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Art. 297. [Wejscie w zycie]

Ustawa wchodzi w Zycie w terminie i na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1241, z p6zn.
zm.).

USTAWA
z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych

DZIAL 1
Zasady finansow publicznych

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1. [Zakres regulacji]

Ustawa okresla:
1) zakres i1 zasady dzialania oraz organizacj¢ jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych;
2) zakres 1 zasady dziatania agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowe;j i
panstwowych funduszy celowych;
3) zasady funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie gospodarki
finansowej;
4) zasady i tryb kontroli procesow zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem
srodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem;



5) zasady zarzadzania panstwowym dlugiem publicznym oraz procedury ostroznosciowe
1 sanacyjne;

6) zasady 1 tryb opracowywania oraz uchwalania Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa,;

7) zasady 1 tryb opracowywania oraz uchwalania wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego;

8) zasady i tryb sporzadzania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym;

9) zakres i1 szczegdtowos$¢ oraz zasady i tryb planowania, uchwalania i wykonywania
budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

10) szczego6lne zasady rachunkowosci, planowania 1 sprawozdawczo$ci obowigzujace w
sektorze finanséw publicznych;

11) zasady gospodarowania srodkami publicznymi pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej oraz z innych zrédetl zagranicznych;

12) zasady kontroli zarzadczej 1 audytu wewnetrznego oraz koordynacji kontroli
zarzadczej 1 audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Art. 2. [Definicje legalne]
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) Ministrze Finanséw - rozumie si¢ przez to odpowiednio ministra wtasciwego do spraw
budzetu, ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra wtasciwego
do spraw instytucji finansowych;
2) zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to rOwniez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta;
3) uktadzie zadaniowym - rozumie si¢ przez to zestawienie odpowiednio wydatkoéw
budzetu panstwa lub kosztéw jednostki sektora finansow publicznych sporzadzone
wedtug funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegolne obszary dziatan panstwa, oraz:
a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedtug celow,
b) podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajgce realizacje celow
zadania, w ramach ktorego podzadania te zostalty wyodrebnione
- wraz z opisem celdow tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi
miernikami stopnia realizacji celow dzialalno$ci panstwa, oznaczajagcymi warto$ciowe,
ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektow z
poniesionych naktadow;
4) odrebnych ustawach - rozumie si¢ przez to ustawy inne niz niniejsza ustawa oraz
ustawa budzetowa;
5) srodkach europejskich - rozumie si¢ przez to $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt
1,2, 415a-5¢;
6) organizacjach pozarzadowych - rozumie si¢ przez to organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, 650, 723 1 1365 oraz z
2019 r. poz. 37);
7) jednostce w dziale - rozumie si¢ przez to jednostke sektora finanséw publicznych



podlegla ministrowi kierujacemu okres§lonym dzialem administracji rzgdowej lub przez
niego nadzorowang lub jednostke sektora finanséw publicznych obstugujaca organ
podlegty ministrowi kierujacemu okreslonym dzialem administracji rzagdowej lub przez
niego nadzorowany;

8) dysponencie cz¢sci budzetowej - rozumie si¢ przez to kierownikéw jednostek oraz
organy wymienione w art. 139 ust. 2, wlasciwych ministrow, kierownikow urzedoéw
centralnych, wojewodow oraz kierownikow panstwowych jednostek organizacyjnych, o
ktorych mowa w art. 114 ust. 3 pkt 2, dysponujacych cze$ciami budzetu panstwa;

9) scenariuszu makroekonomicznym - rozumie si¢ przez to scenariusz przedstawiajacy
realistyczne prognozy makroekonomiczne, obejmujace w szczegolnosci zatozenia
dotyczace ksztattowania si¢: podstawowych wielkosci makroekonomicznych oraz celow
dotyczacych deficytu i dtugu sektora instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu
Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zalaczonego do
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (Dz. Urz. UE L 145 z 10.06.20009, str. 1,
z pozn. zm.), panstwowego dtugu publicznego oraz poziomu kwoty wydatkow, o ktorej
mowa w art. 112aa ust. 1.

Art. 3. [Normatywne pojecie finanséw publicznych]
Finanse publiczne obejmujg procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkow publicznych oraz
ich rozdysponowywaniem, w szczegdlnosci:

1) gromadzenie dochodéw i przychodow publicznych;

2) wydatkowanie srodkow publicznych;

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

4) zacigganie zobowigzan angazujacych $rodki publiczne;

5) zarzadzanie $rodkami publicznymi;

6) zarzadzanie dlugiem publicznym:;

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;.

Art. 3a. [Wylaczenie obowigzku uzyskania opinii prawnej Prokuratorii Generalnej]
Do umow i1 jednostronnych czynno$ci prawnych, zwigzanych z gromadzeniem srodkow
publicznych oraz ich rozdysponowywaniem w zakresie:
1) operacji finansowych zwigzanych z wykonywaniem budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich, w tym z zakresu obstugi bankowe;,
2) operacji finansowych w zakresie $srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3,
3) zaciggania pozyczek 1 kredytow, emisji skarbowych papieréw wartosciowych oraz
innych operacji zwigzanych bezposrednio z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa
- nie stosuje si¢ przepisu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 2261, z 2018 r. poz. 723, 1544 1 1669 oraz
z 2019 r. poz. 60).

Art. 4. [Zakres podmiotowy stosowania ustawy]|



1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do:
1) jednostek sektora finansow publicznych;
2) innych podmiotow w zakresie, w jakim wykorzystuja $rodki publiczne lub dysponuja
tymi $rodkami.

2. Przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ odpowiednio do
zwiazkow metropolitalnych oraz zwigzkow gmin i powiatow.

Rozdzial 2
Srodki publiczne, nadwyzka i deficyt sektora finanséw publicznych

Art. 5. [Srodki publiczne. Daniny i inne dochody publiczne. Przychody publiczne.
Bezzwrotne Srodki zagraniczne]
1. Srodkami publicznymi sa:
1) dochody publiczne;
2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z
pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA);
2a) $rodki, o ktorych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1307 1 1669);
3) srodki pochodzace ze Zrddel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione w pkt 2;
4) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finansow publicznych pochodzace:
a) ze sprzedazy papieroOw wartosciowych,
b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego,
c) ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkdéw publicznych,
d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,
e) z innych operacji finansowych;
5) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej przez
nie dzialalno$ci oraz pochodzace z innych zrodet.

la. Do przychodow budzetu panstwa, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 lit. e, zalicza si¢ takze
srodki przekazane z rachunkow depozytowych Ministra Finansow, o ktérych mowa w art.
83a, na inne rachunki Ministra Finansow.
2. Dochodami publicznymi s3:
1) daniny publiczne, do ktorych zalicza si¢: podatki, sktadki, optaty, wplaty z zysku
przedsigbiorstw panstwowych 1 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankow
panstwowych, a takze inne S$wiadczenia pieni¢zne, ktorych obowigzek ponoszenia na
rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych
oraz innych jednostek sektora finansoéw publicznych wynika z odrgbnych ustaw;



2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub
umow miedzynarodowych;
3) wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug §wiadczonych przez jednostki sektora finansow
publicznych;
4) dochody z mienia jednostek sektora finansow publicznych, do ktérych zalicza si¢ w
szczegoOlnosci:
a) wplywy z umoéw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,
b) odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,
¢) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych,
d) dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych;
5) spadki, zapisy 1 darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek sektora finansow
publicznych;
6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;
7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytulu udzielonych
porgczen i gwarancji;
8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i1 praw, niestanowigce przychodow w
rozumieniu ust. 1 pkt4 lit. aib.
3. Do $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza sie:
1) srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spo6jnosci, Europejskiego
Funduszu Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, z
wylaczeniem $rodkow, o ktorych mowa w pkt 5 lit. a i b;
2) niepodlegajace zwrotowi §rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), z wytaczeniem srodkow, o
ktérych mowa w pkt 5 lit. c i d:
a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
¢) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy;
3) $rodki przeznaczone na realizacje programéw przedakcesyjnych oraz Programu Srodki
Przej$ciowe;
4) srodki na realizacje wspolnej polityki rolnej;
5) $rodki przeznaczone na realizacje:
a) programo6w w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna,
b) programoéw, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1638/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajacym przepisy ogdlne w
sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa 1 Partnerstwa (Dz. Urz.
UE L 310z 09.11.2006, str. 1) oraz programéw Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa,
¢) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009,
d) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009;
5a) $rodki przeznaczone na realizacj¢ Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych;
5b) srodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;



5¢) $rodki pochodzace z instrumentu "Laczac Europe", o ktorym mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcym instrument "Eaczac Europe", zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) nr
913/2010 oraz uchylajacym rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 1 (WE) nr 67/2010 (Dz.
Urz. UE L 348 z 20.12.2013, str. 129, z p6zn. zm.);
6) inne $rodki.
4. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, srodki publiczne niezaliczane
do $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 5c¢ 1 6, oraz termin, w ktérym Srodki te powinny
by¢ wydatkowane, uwzgledniajac zrddto ich pochodzenia, przeznaczenie oraz beneficjentow
tych srodkow.
5. (uchylony).

Art. 6. [Przeznaczenie Srodkow publicznych. Kategorie rozchodow publicznych]
1. Srodki publiczne przeznacza sig¢ na:
1) wydatki publiczne;
2) rozchody publiczne, w tym na rozchody budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

2. Rozchodami publicznymi s3:
1) sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow;
2) wykup papieréw wartosciowych;
3) udzielone pozyczki i kredyty;
4) ptatnosci wynikajace z odrebnych ustaw, ktérych zrodiem finansowania sg przychody
z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;
5) inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem dlugiem publicznym i ptynnoscig;

6) ptatnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych instytucjach
finansowych.

Art. 7. [Nadwyzka i deficyt sektora finansow publicznych]

1. Dodatnia r6znica migdzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi, ustalona dla
okresu rozliczeniowego, stanowi nadwyzke sektora finanséw publicznych, za$ ujemna
roznica jest deficytem sektora finanso6w publicznych.

2. Dochody publiczne i wydatki publiczne oraz nadwyzke lub deficyt sektora finansow
publicznych ustala si¢ po wyeliminowaniu przeptywow finansowych migdzy jednostkami
tego sektora.

Rozdzial 3
Jednostki sektora finanséw publicznych

Art. 8. [Tworzenie jednostek sektora finanséw publicznych]
1. Jednostki sektora finansow publicznych sa tworzone w formach okreslonych w niniejszym
rozdziale.



2. Jednostki sektora finanséw publicznych mogg by¢ tworzone na podstawie niniejsze;j
ustawy albo na podstawie odrgbnych ustaw.

Art. 9. [Podmioty tworzgce sektor finanséw publicznych]
Sektor finanséw publicznych tworzg:
1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej 1 ochrony prawa oraz sady 1 trybunaty;
2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;
2a) zwiazki metropolitalne;
3) jednostki budzetowe;
4) samorzadowe zaktady budzetowe;
5) agencje wykonawcze;
6) instytucje gospodarki budzetowej;
7) panstwowe fundusze celowe;
8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i1 zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i1 fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
9) Narodowy Fundusz Zdrowia;
10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;;
11) uczelnie publiczne;
12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;
13) panstwowe 1 samorzadowe instytucje kultury;
14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wyltaczeniem przedsi¢biorstw,
instytutow badawczych, instytutow dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz,
bankow oraz spotek prawa handlowego.

Art. 10. [Stosowanie zasad gospodarki finansowej do niektérych jednostek sektora
finansow publicznych]

1. Jednostki budzetowe, samorzadowe zaklady budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje
gospodarki budzetowej i panstwowe fundusze celowe stosuja zasady gospodarki finansowej
okreslone w niniejszej ustawie.

2. Do jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8-14,
dziatajacych na podstawie odrgbnych ustaw stanowiacych podstawe ich utworzenia przepisy
niniejszej ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 11. [Pojecie, statut i plan finansowy jednostki budzetowej]

1. Jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego w szczegolnosci jej



nazwg, siedzibe i1 przedmiot dziatalnosci.
3. Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw 1 wydatkow,
zwany dalej "planem finansowym jednostki budzetowe;".

Art. 11a. [Wydzielony rachunek dochodow w oswiatowych jednostkach budzetowych]
1. Panstwowe jednostki budzetowe, dla ktoérych organem prowadzacym sa organy
administracji panstwowej, prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, 1000, 1290, 1669 i 2245 oraz z 2019 r.
poz. 534) gromadzg na wydzielonym rachunku dochody uzyskiwane:
1) ze spadkow, zapisow 1 darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki budzetowej;
2) z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie badz
uzytkowaniu jednostki budzetowej;
3) z dziatalno$ci wykraczajacej poza zakres dziatalno$ci podstawowej, okreslonej w
statucie, polegajacej miedzy innymi na $wiadczeniu ustug, w tym szkoleniowych i
informacyjnych;
4) z oplat egzaminacyjnych, za wydawanie §wiadectw i certyfikatow, jak rowniez za
sprawdzanie kwalifikacji;
5) z tytutu odptatnos$ci za wyzywienie i zakwaterowanie ucznidow i mtodziezy w bursach i
internatach, ponoszonych przez rodzicéw lub opiekunow;
6) z doptat bezposrednich 1 innych ptatnosci stosowanych w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej Unii Europejskiej, otrzymanych na podstawie odrgbnych przepisow.

2. Decyzje o utworzeniu rachunku, o ktorym mowa w ust. 1, podejmuja kierownicy
panstwowych jednostek budzetowych, po uzyskaniu zgody organu prowadzacego szkote.
3. Dochody jednostek budzetowych, o ktorych mowa w ust. 1, sa przeznaczone na:

1) sfinansowanie wydatkow biezacych 1 majatkowych;

2) cele wskazane przez darczynce;

3) remont lub odtworzenie mienia w przypadku uzyskania dochodow z tytutu

wymienionego w ust. 1 pkt 2.
4. Dochody, o ktorych mowa w ust. 1, wraz z odsetkami nie mogg by¢ przeznaczone na
finansowanie wynagrodzen osobowych.

Art. 12. [Utworzenie, laczenie i likwidacja jednostek budzetowych]

1. Jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrebnych ustaw, tworza, 1acza 1 likwiduja:
1) ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie oraz inne organy
dziatajgce na podstawie odrebnych ustaw - panstwowe jednostki budzetowe;

2) organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego - gminne, powiatowe lub
wojewodzkie jednostki budzetowe.

2. Tworzac jednostke budzetowa, organ, o ktorym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze
odrgbne ustawy stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad.
3. ! Likwidujac jednostke budzetows, organ, o ktorym mowa w ust. 1, okre$la przeznaczenie



mienia znajdujacego si¢ w zarzadzie tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 7. W przypadku
panstwowej jednostki budzetowej decyzja o przeznaczeniu tego mienia jest podejmowana w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw aktywow panstwowych.
4. Z zastrzezeniem ust. 7, nalezno$ci i zobowigzania likwidowanej:
1) panstwowej jednostki budzetowej - przejmuje organ, ktory podjat decyzje o likwidacji;
2) gminnej, powiatowej lub wojewodzkiej jednostki budzetowej - przejmuje urzad
odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego.
5. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do taczenia jednostek budzetowych.
6. Likwidujac jednostke budzetowa, organ, o ktorym mowa w ust. 1, moze postanowi¢ o
utworzeniu jednostki o innej formie organizacyjno-prawnej.
7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6, organ moze rdwniez zdecydowac o przejeciu
naleznosci 1 zobowigzan likwidowanej jednostki budzetowej przez nowo utworzong
jednostke.

Art. 13. [Jednostka budzetowa realizujaca zadania na rzecz administracji rzadowej]
1. Prezes Rady Ministréw moze utworzy¢ jednostke budzetowg realizujaca zadania na rzecz
administracji rzadowe;j.

2. Prezes Rady Ministréw, tworzac jednostke budzetows, o ktérej mowa w ust. 1, okresli
zakres realizowanych przez nig zadan.

3. Jednostka budzetowa, o ktdrej mowa w ust. 1, podlega Prezesowi Rady Ministréw albo
wskazanemu przez niego ministrowi lub kierownikowi urzgdu centralnego.

4. Przepisy art. 12 ust. 2-7 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 14. [Samorzadowe zaklady budzetowe jako jednostki wykonujace zadania wlasne
samorzadu terytorialnego]
Zadania wtlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie:
1) gospodarki mieszkaniowej 1 gospodarowania lokalami uzytkowymi,
2) drog, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,
3) wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania §ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng
oraz gaz,
4) lokalnego transportu zbiorowego,
5) targowisk 1 hal targowych,
6) zieleni gminnej 1 zadrzewien,
7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,
7a) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej 0sob niepelnosprawnych,
8) utrzymywania rdéznych gatunkow egzotycznych 1 krajowych zwierzat, w tym w
szczegoOlnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu ich
ochrony poza miejscem naturalnego wystgpowania,



9) cmentarzy
- mogg by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe.

Art. 15. [Gospodarka finansowa samorzadowych zakladow budzetowych]
1. Samorzadowy zaklad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej
dziatalnosci z przychodéw wiasnych.
2. Podstawg gospodarki finansowej samorzagdowego zaktadu budzetowego jest roczny plan
finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, koszty 1 inne obciazenia, stan sSrodkéw obrotowych, stan nalezno$ci 1
zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego.
3. Samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego:

1) dotacje przedmiotowe;

2) dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa

wart. Sust. 1 pkt213;

3) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.
4. W zakresie okreslonym w odrebnych ustawach samorzadowy zaktad budzetowy moze
otrzymywac dotacje podmiotowq.
4a. Samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymac z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego $rodki finansowe wynikajace z rozliczenia podatku od towardw 1 ustug, z tym
ze ich wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca z rozliczenia tego podatku zwigzanego
z tym zakladem.
5. Nowo tworzonemu samorzagdowemu zaktadowi budzetowemu moze by¢ przyznana
jednorazowa dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na pierwsze wyposazenie
w $rodki obrotowe.
6. Dotacje dla samorzadowego zaktadu budzetowego, z wytaczeniem dotacji, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 2 1 3, nie mogg przekroczy¢ 50% kosztow jego dziatalnosci.
7. Samorzadowy zaktad budzetowy wptaca do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nadwyzke srodkow obrotowych, ustalong na koniec okresu sprawozdawczego, chyba ze
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego postanowi inacze;j.
8. W planie finansowym samorzadowego zaktadu budzetowego moga by¢ dokonywane
zmiany w ciagu roku w przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodow i
kosztow, pod warunkiem Ze nie spowoduje to zmniejszenia wplat do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego ani zwigkszenia dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Art. 16. [Tworzenie, laczenie i likwidacja samorzadowych zakladéw budzetowych]

1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego tworzy, taczy, przeksztatca w inng
forme organizacyjno-prawng i likwiduje samorzadowy zaktad budzetowy.

2. Tworzac samorzadowy zaklad budzetowy, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla:



1) nazwe i siedzibg zaktadu;
2) przedmiot jego dziatalnosci;
3) zrodta przychodow wlasnych zaktadu;
4) stan wyposazenia zaktadu w $rodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe przekazane
zakladowi w uzytkowanie;
5) terminy 1 sposob ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki srodkoéw obrotowych
dokonywanych przez zaktad do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob i
terminy rocznych rozliczen i dokonywania wptat do budzetu;
6) zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towarow 1 ustug, jezeli
przewiduje przekazywanie tych srodkow temu zaktadowi.
3. Likwidujac samorzadowy zaktad budzetowy, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w uzytkowaniu tego zaktadu.
4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do tgczenia samorzadowych zaktadow
budzetowych.
5. Przeksztalcenie samorzadowego zaktadu budzetowego w inng forme organizacyjno-
prawng wymaga uprzednio jego likwidacji.
6. Naleznosci 1 zobowigzania likwidowanego samorzadowego zaktadu budzetowego
przejmuje organ, ktory podjat decyzj¢ o likwidacji, z zastrzezeniem ust. 7.
7. Naleznosci 1 zobowigzania samorzgdowego zaktadu budzetowego likwidowanego w celu
przeksztalcenia w inng form¢ organizacyjno-prawng przejmuje utworzona jednostka.

Art. 17. [Delegacja do okreslenia sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzgadowych zakladow budzetowych]
1. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych 1 samorzadowych zaktadéw budzetowych, a w
szczegolnosci:
1) sposéb i tryb sporzadzania planéw finansowych,
2) sposob dokonywania zmian w planach finansowych jednostek budzetowych oraz
zatwierdzania tych zmian,
3) tryb pobierania dochodéw i dokonywania wydatkow panstwowych jednostek
budzetowych,
4) sposob ustalania nadwyzki srodkéw obrotowych w samorzadowych zaktadach
budzetowych
- biorgc pod uwage potrzebe przestrzegania zasad celowego i oszczednego dokonywania
wydatkoOw oraz jawnosci, przejrzystosci i terminowej realizacji zadan.

2. Minister Finanséw, wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, uwzgledni
specyfike dziatalnosci jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej,
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych, Szefowi Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Szefowi Agencji Wywiadu 1 Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
jednostek organizacyjnych Stluzby Wigziennej oraz jednostek organizacyjnych dziatajacych



poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 18. [Definicja agencji wykonawczej]
Agencja wykonawcza jest panstwowg osobg prawng tworzong na podstawie odrebnej ustawy
w celu realizacji zadan panstwa.

Art. 19. [Podstawy prawne dzialania agencji wykonawczej]

1. Zasady dziatania agencji wykonawczej okresla ustawa, o ktorej mowa w art. 18, oraz
statut.

2. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wymogi, jakie powinien
spelniac statut agencji wykonawczej, w celu zapewnienia jednolitej 1 przejrzystej organizacji
wewngtrznej agencji wykonawczych pod wzgledem instytucjonalnym.

Art. 20. [Podstawy prawne prowadzenia gospodarki finansowej agencji wykonawczej]
Agencja wykonawcza prowadzi gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w niniejszej
ustawie 1 w ustawie, o ktorej mowa w art. 18.

Art. 21. [Roczny plan finansowy agencji wykonawczej|
1. Podstawa gospodarki finansowej agencji wykonawczej jest roczny plan finansowy,
obejmujacy:
1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;
2) dotacje z budzetu panstwa;
3) zestawienie kosztow:
a) funkcjonowania agencji wykonawczej,
b) realizacji zadan ustawowych, z wyszczegdlnieniem kosztow realizacji tych zadan
przez inne podmioty
- z wyszczegoOlnieniem wynagrodzen i1 sktadek od nich naliczanych, ptatnosci
odsetkowych wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan oraz zakupu towardéw i ushug;
4) wynik finansowy;
5) srodki na wydatki majatkowe;
6) srodki przyznane innym podmiotom;
7) stan nalezno$ci 1 zobowigzan na poczatek i koniec roku;
8) stan srodkow pienieznych na poczatek i koniec roku.

2. Projekt rocznego planu finansowego agencji wykonawczej ustala jej wlasciwy organ w
porozumieniu z ministrem sprawujacym nadzor nad agencja wykonawczg. Po zatwierdzeniu
przez ministra sprawujacego nadzor projekt jest przekazywany Ministrowi Finansow, w
trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy
budzetowe;.

3. W ramach projektu planu finansowego sporzadza si¢ plan dochodoéw i wydatkéw agencji
wykonawczej ujmowanych w terminie ich zaptaty.

4. W planie dochodow i wydatkow agencji wykonawczej planowane wydatki nie powinny



by¢ wyzsze od planowanych dochodow. Planowane wydatki moga przekracza¢ planowane
dochody za zgoda ministra sprawujacego nadzér nad agencja wykonawczg, wydang w
porozumieniu z Ministrem Finansow.

5. W planie finansowym agencji wykonawczej moga by¢ dokonywane zmiany przychodéw i
kosztow po uzyskaniu zgody ministra sprawujacego nadzor nad agencja, wydanej po
uzyskaniu opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu, z zastrzezeniem ust. 6. O
dokonanych zmianach nalezy niezwlocznie powiadomi¢ Ministra Finansow.

6. Zmiany planu finansowego agencji wykonawczej nie moga powodowac zwigkszenia
zobowigzan agencji ani pogorszenia planowanego wyniku finansowego agencji, chyba ze
odrebne ustawy stanowig inaczej.

7. Agencja wykonawcza moze otrzymywac dotacje z budzetu panstwa, w zakresie
okreslonym w odrebnych ustawach.

8. Agencja wykonawcza moze zacigga¢ zobowigzania na okres realizacji danego zadania
przekraczajacy rok budzetowy, jezeli wydatki niezbedne na obstuge zobowigzania znajdujg
si¢ w rocznym planie finansowym.

9. Ograniczenie, o ktérym mowa w ust. 6, nie dotyczy zwigkszenia planu finansowego
agencji wykonawczej z tytulu uzyskania pozyczki z budzetu panstwa na finansowanie
Wspolnej Polityki Rolne;j.

10. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposéb prowadzenia
gospodarki finansowej agencji wykonawczych, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia
jednolito$ci zasad finansowania agencji wykonawczych oraz przestrzegania zasad jawnosci i
przejrzystosci.

Art. 22. [Rozliczenie nadwyzki Srodkéw finansowych agencji wykonawczej]

1. Agencja wykonawcza jest obowigzana corocznie wptaca¢ do budzetu panstwa, na
rachunek biezacy dochodow panstwowej jednostki budzetowej obstugujacej ministra
sprawujacego nadzor nad ta agencja, nadwyzke srodkow finansowych ustalong na koniec
roku, pozostajaca po uregulowaniu zobowigzan podatkowych, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Nadwyzke, o ktorej mowa w ust. 1, agencja wykonawcza przekazuje niezwlocznie po
uregulowaniu zobowigzan wymagalnych z okresu sprawozdawczego, nie pdzniej jednak niz
do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku, w ktorym nadwyzka powstata.

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wynikajacych z koniecznosci zapewnienia
sprawnego 1 pelnego wykonywania zadan agencji wykonawczej Rada Ministréw moze, na
wniosek ministra sprawujacego nadzor nad agencja wykonawcza, wyrazi¢ zgode, w formie
uchwaty, na niewptacenie nadwyzki, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Minister sprawujacy nadzor nad agencja wykonawcza w porozumieniu z Ministrem
Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb ustalania nadwyzki, uwzgledniajac
potrzebe zapewnienia cigglosci finansowania zadan agencji, dokonywania inwestycji
niezb¢dnych do wykonywania zadan panstwa oraz majac na wzgledzie zrodta finansowania
zadan realizowanych przez agencjg.

Art. 23. [Instytucja gospodarki budzetowej; pojecie, utworzenie i rejestracjaj
1. Instytucja gospodarki budzetowej jest jednostka sektora finanséw publicznych tworzong w



celu realizacji zadan publicznych, ktéra:
1) odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania;
2) pokrywa koszty swojej dziatalno$ci oraz zobowigzania z uzyskiwanych przychodow.

2. Instytucja gospodarki budzetowej moze by¢ tworzona przez:
1) ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, za zgoda Rady Ministrow,
udzielong na jego wniosek;
2) organ lub kierownika jednostki, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, jako organu
wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego.
3. Organ lub kierownik jednostki, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, o utworzeniu instytucji
gospodarki budzetowej informuje Prezesa Rady Ministrow.
4. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, minister lub Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow okresla:
1) organ administracji rzadowej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego;
2) przedmiot dziatalno$ci podstawowej;
3) zrodia przychodow;
4) przeznaczenie zysku.
5. Instytucja gospodarki budzetowej uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg wpisania do
Krajowego Rejestru Sagdowego.

Art. 24. [Gospodarka finansowa instytucji gospodarki budzetowej]
1. Instytucja gospodarki budzetowej moze otrzymywac¢ dotacje z budzetu panstwa na
realizacje zadan publicznych, jezeli odrgbne ustawy tak stanowig.
la. Instytucja gospodarki budzetowej moze uzyskiwaé przychody z odsetek od wolnych
srodkow przekazanych w depozyt, o ktorym mowa w art. 48 ust. 2.
2. Podstawa gospodarki finansowej instytucji gospodarki budzetowej jest roczny plan
finansowy, obejmujacy:

1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;

2) dotacje z budzetu panstwa,

3) zestawienie kosztow:

a) funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowe;j,
b) realizacji wyodrgbnionych zadan

- z wyszczegolnieniem wynagrodzen i1 sktadek od nich naliczanych, ptatnosci

odsetkowych wynikajacych z zaciagnigtych zobowigzan oraz zakupu towaroéw i ustug;

4) srodki na wydatki majatkowe;

5) wynik finansowy;

6) stan nalezno$ci 1 zobowigzan na poczatek 1 koniec roku;

7) stan §rodkow pienigznych na poczatek i koniec roku.
3. Koszty instytucji gospodarki budzetowej moga by¢ ponoszone tylko w ramach
uzyskanych przychodéw, z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania srodkéw pienig¢znych
z poprzednich okreséw, pozostajacych w dyspozycji instytucji gospodarki budzetowe;.
4. Nowo tworzonej instytucji gospodarki budzetowej moze by¢ przyznana jednorazowa



dotacja na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe.

5. W planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej moga by¢ dokonywane zmiany
przychodow i kosztéw w trakcie roku budzetowego po uzyskaniu zgody organu
wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego, z tym ze nie moga one spowodowac
zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa i pogorszenia planowanego wyniku finansowego. O
dokonanych zmianach nalezy niezwlocznie powiadomi¢ Ministra Finansow.

6. Za zgoda organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego, wydang w porozumieniu
z Ministrem Finansow, w trakcie roku budzetowego moga by¢ dokonywane zmiany planu
finansowego polegajace na zwigkszeniu kosztow ponad planowane przychody, jednak nie
wiecej niz o srodki pieniezne z poprzednich okreséw, pozostajace w dyspozycji instytucji
gospodarki budzetowe;.

Art. 25. [Mienie, naleznosci i zobowiazania likwidowanej instytucji gospodarki
budzetowej]

1. 2 Likwidujgc instytucje gospodarki budzetowej, organ wykonujacy funkcje organu
zatozycielskiego okresla, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw aktywow
panstwowych, przeznaczenie mienia tej instytucji.

2. Naleznosci 1 zobowigzania likwidowanej instytucji gospodarki budzetowej przejmuje
organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego.

3. Naleznosci i zobowigzania instytucji gospodarki budzetowej likwidowanej w celu
przeksztalcenia w inng form¢ organizacyjno-prawng przejmuje utworzona jednostka.

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do tgczenia instytucji gospodarki budzetowe;.

Art. 26. [Statut i regulamin organizacyjny instytucji gospodarki budzetowej]
1. Instytucja gospodarki budzetowej dziata na podstawie statutu nadanego przez organ
wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego.
2. Statut instytucji gospodarki budzetowej okresla w szczegolnosci:
1) nazwe 1 siedzibg tej instytucji;
2) przedmiot dziatalnosci podstawowej tej instytucji;
3) zrodia uzyskiwania przychodow tej instytucji;
4) tryb i zasady dokonywania zmian w statucie tej instytucji;
5) stan wyposazenia w §rodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe przekazane tej
instytucji;
6) zasady prowadzenia dziatalno$ci innej niz podstawowa, jezeli ta instytucja bedzie
prowadzi¢ takg dziatalnosc¢.
3. Organizacj¢ wewngtrzng instytucji gospodarki budzetowej okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora instytucji gospodarki budzetowe;.

Art. 27. [Dyrektor instytucji gospodarki budzetowej]

1. Dyrektora instytucji gospodarki budzetowej powotuje i odwotuje organ wykonujacy
funkcje organu zatozycielskiego.

2. Do zadan dyrektora instytucji gospodarki budzetowej nalezy:



1) zarzadzanie instytucja gospodarki budzetowej;
2) reprezentowanie instytucji gospodarki budzetowej na zewnatrz;
3) przygotowanie i nadanie regulaminu organizacyjnego instytucji gospodarki
budzetowej;
4) przygotowanie projektu rocznego planu finansowego;
5) przygotowanie rocznego sprawozdania finansowego instytucji gospodarki budzetowe;;
6) przygotowanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci instytucji gospodarki
budzetowej, ktérego zakres informacyjny okre$la art. 49 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).
3. Projekt rocznego planu finansowego jest przekazywany organowi wykonujacemu funkcje
organu zalozycielskiego, w trybie i terminach okre$lonych w przepisach dotyczacych prac
nad projektem ustawy budzetowe;.

Art. 28. [Gospodarka finansowa instytucji gospodarki budzetowej]
1. Instytucja gospodarki budzetowej samodzielnie gospodaruje mieniem, kierujac si¢ zasada
efektywnosci jego wykorzystania.
2. Na mienie instytucji gospodarki budzetowej moga sktadac sie:
1) przeniesione na wtasnos$¢ nieruchomosci;
2) mienie stanowigce wyposazenie przekazane przez organ wykonujacy funkcje organu
zatozycielskiego w formie uzyczenia;
3) mienie nabyte z wlasnych srodkow.
3. Instytucja gospodarki budzetowej w celu zaciggniecia zobowigzania przewyzszajacego
30% rocznych przychodoéw jest obowigzana uzyska¢ zgode organu wykonujacego funkcje
organu zatozycielskiego.
4. Instytucja gospodarki budzetowej moze zbywac¢ $rodki trwale. Zbycie (najem, dzierzawa,
uzyczenie) aktywow moze nastapi¢ wylacznie na zasadach okre§lonych przez organ
wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego, z uwzglgednieniem przepiséw o gospodarce
nieruchomos$ciami.
5. Wartos$¢ majatku instytucji gospodarki budzetowej odzwierciedla fundusz instytucji
gospodarki budzetowe;j.
6. Fundusz instytucji gospodarki budzetowej zwicksza si¢ lub zmniejsza o kwote zmian
warto$ci majatku bedacych skutkiem:
1) aktualizacji wyceny $rodkoéw trwatych na podstawie odrebnych przepiséw;
2) (uchylony);
3) taczenia 1 podziatu instytucji gospodarki budzetowej na podstawie bilanséw
zamkniecia dzielonych lub taczonych jednostek.
7. (uchylony).
8. Instytucja gospodarki budzetowej tworzy fundusz zapasowy z zysku netto z
przeznaczeniem na:
1) finansowanie inwestycji;
2) pokrycie straty netto.



Art. 29. [Gospodarka finansowa panstwowego funduszu celowego]

1. Panstwowy fundusz celowy jest tworzony na podstawie odrebnej ustawy.

2. Przychody panstwowego funduszu celowego pochodzg ze srodkéw publicznych, a koszty
sa ponoszone na realizacj¢ wyodrebnionych zadan panstwowych.

3. Panstwowy fundusz celowy nie posiada osobowosci prawne;.

4. Panstwowy fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktorym dysponuje
minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w tej ustawie.

5. Do panstwowych funduszy celowych nie zalicza si¢ funduszy, ktorych jedynym zrodiem
przychoddw, z wytaczeniem odsetek od rachunku bankowego i1 darowizn, jest dotacja z
budzetu panstwa.

6. Podstawa gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego jest roczny plan
finansowy.

7. Ze srodkow panstwowego funduszu celowego moga by¢ udzielane pozyczki jednostkom
samorzadu terytorialnego, jezeli ustawa tworzaca fundusz tak stanowi.

8. Koszty panstwowego funduszu celowego moga by¢ pokrywane tylko w ramach
posiadanych $rodkow finansowych obejmujacych biezace przychody, w tym dotacje z
budzetu panstwa i pozostatosci srodkoéw z okreséw poprzednich.

9. W planie finansowym panstwowego funduszu celowego moga by¢ dokonywane zmiany
polegajace na zwigkszeniu prognozowanych przychodéw i odpowiednio kosztow.

10. Zmiany planu finansowego panstwowego funduszu celowego nie moga powodowac
zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa.

11. Jezeli panstwowy fundusz celowy posiada zobowigzania wymagalne, w tym kredyty 1
pozyczki, zwigkszenie przychodoéw w pierwszej kolejnosci przeznacza si¢ na ich spfatg.

12. Zmiany kwot przychodow 1 kosztow panstwowego funduszu celowego ujetych w planie
finansowym dokonuje odpowiednio minister lub organ dysponujacy tym funduszem po
uzyskaniu zgody Ministra Finanséw 1 opinii sejmowej komisji do spraw budzetu.

Art. 30. [Utworzenie i gospodarka finansowa panstwowych i samorzadowych oséb
prawnych]

1. Panstwowe i samorzagdowe osoby prawne sg tworzone na podstawie odrebnych ustaw.

2. Podstawa gospodarki finansowej panstwowych i samorzadowych osdb prawnych jest plan
finansowy.

3. Plany finansowe panstwowych 1 samorzadowych 0s6b prawnych sg sporzadzane zgodnie z
ustawami o ich utworzeniu, z uwzglednieniem przepisOw niniejszej ustawy.

4. Projekty planow finansowych panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt
14, sa przekazywane Ministrowi Finanséw w trybie i terminach okreslonych w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

Art. 31. [Plan finansowy panstwowych i samorzadowych os6b prawnych]
Jednostki, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, wyodrebniajg w planach finansowych:

1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;
2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;



3) koszty, w tym:
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
b) ptatnosci odsetkowe wynikajace z zaciagnietych zobowigzan,
¢) zakup towarow 1 ustug;

4) $rodki na wydatki majatkowe;

5) srodki przyznane innym podmiotom,;

6) stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec roku;

7) stan $srodkow pienieznych na poczatek 1 koniec roku.

Art. 32. [Obowiazek sporzadzania planow finansowych w ukladzie zadaniowym]
Agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, dysponenci panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, sporzadzaja plany
finansowe w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy i dwa kolejne lata.

Rozdzial 4
Jawnos¢ i przejrzystosé finanséw publicznych

Art. 33. [Zasada jawnosci gospodarowania Srodkami publicznymi]

1. Gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do srodkow publicznych, ktorych pochodzenie lub
przeznaczenie zostato uznane za informacj¢ niejawng na podstawie odrebnych przepisow lub
jezeli wynika to z uméw migdzynarodowych.

Art. 34. [Formy jawnoSci gospodarowania Srodkami publicznymi]
1. Zasada jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi jest realizowana przez:
1) jawnos$¢ debaty budzetowej w Sejmie i1 Senacie oraz debat budzetowych w organach
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego;
2) jawnos$¢ debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa w Sejmie i debat
nad sprawozdaniami z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;
3) podawanie do publicznej wiadomosci:
a) kwot dotacji udzielanych z budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,
b) kwot dotacji udzielanych przez panstwowe fundusze celowe,
¢) zbiorczych danych dotyczacych finanséw publicznych,
d) informacji o wykonaniu budzetu panstwa za okresy miesi¢czne;
4) jawno$¢ debaty nad projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego;
5) podawanie do publicznej wiadomosci przez jednostki sektora finanséw publicznych
informacji dotyczacych:
a) zakresu zadan lub ustug wykonywanych lub $wiadczonych przez jednostke oraz
wysokosci srodkéw publicznych przekazanych na ich realizacje,
b) zasad 1 warunkéw $§wiadczenia ustug dla podmiotow uprawnionych,



¢) zasad odplatnosci za §wiadczone ustugi,
6) zapewnianie radnym danej jednostki samorzadu terytorialnego dostepu do:

a) dowodow ksiggowych 1 dokumentow inwentaryzacyjnych - z zachowaniem

przepiséw o rachunkowosci oraz o ochronie danych osobowych,

b) informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej,

¢) sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni;
7) udostepnianie przez Narodowy Fundusz Zdrowia informacji o przychodach i kosztach
oraz o $wiadczeniodawcach realizujacych §wiadczenia opieki zdrowotnej, z ktorymi
Fundusz zawarl umowy, o zakresie przedmiotowym umow oraz o sposobie ustalania ceny
za zamoOwione swiadczenia;
8) udostepnianie przez jednostki sektora finansow publicznych wykazu podmiotéw spoza
sektora finanséw publicznych, ktérym ze §rodkow publicznych zostata udzielona dotacja,
dofinansowanie realizacji zadania lub pozyczka, lub ktérym zostata umorzona naleznos¢
wobec jednostki sektora finanséw publicznych;
9) udostepnianie corocznych sprawozdan dotyczacych finanséw 1 dziatalnosci jednostek
organizacyjnych nalezacych do sektora finansoOw publicznych;
10) podejmowanie, w gtosowaniu jawnym i imiennym, uchwat organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego dotyczacych gospodarowania §rodkami publicznymi;
11) podawanie do publicznej wiadomosci tresci plandw dziatalnosci, sprawozdan z
wykonania plandw dziatalnosci oraz o§wiadczen o stanie kontroli zarzadczej, o ktoérych
mowa w art. 70.

2. Minister Finans6w podaje do publicznej wiadomosci sprawozdanie z wykonania ustawy
budzetowej przyjete przez Rade Ministrow.

Art. 35. [Wylaczenie jawnosci ze wzgledu na tajemnice przedsi¢biorstwal

Klauzule umowne dotyczace wylaczenia jawnosci ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa
w umowach zawieranych przez jednostki sektora finansow publicznych lub inne podmioty, o
ile wynikajace z umowy zobowigzanie jest realizowane lub przeznaczone do realizacji ze
srodkow publicznych, uwaza si¢ za niezastrzezone, z wytaczeniem informacji technicznych,
technologicznych, organizacyjnych przedsigbiorstwa lub innych posiadajacych warto$¢
gospodarczg, w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, co do ktoérych
przedsiebiorca podjal niezbedne dziatania w celu zachowania ich w tajemnicy, lub w
przypadku gdy jednostka sektora finanséw publicznych wykaze, ze informacja stanowi
tajemnice przedsiebiorstwa z uwagi na to, ze wymaga tego istotny interes publiczny lub
wazny interes panstwa.

Art. 35a. 3 [Obowigzek informowania o finansowaniu lub dofinansowaniu
realizowanego zadania z budzetu panstwa lub panstwowego funduszu celowego]

1. Podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z
panstwowych funduszy celowych sg obowigzane do podejmowania dziatan informacyjnych
dotyczacych tego finansowania lub dofinansowania, przy wykorzystaniu roznych form 1
metod komunikacji. Koszty tych dziatan sg ponoszone w ramach finansowania lub



dofinansowania z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych badz ze srodkow
wiasnych podmiotow realizujacych zadania.

2. Obowiazek okreslony w ust. 1 dotyczy zadan z zakresu infrastruktury, prac budowlanych
lub zakupu $rodkow trwalych, a takze realizacji projektow badawczo-rozwojowych,
edukacyjnych i spotecznych, w przypadku gdy wysokos¢ finansowania lub dofinansowania z
budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych przekracza kwote okreslong w
przepisach wydanych na podstawie art. 35d.

Art. 35b. 4 [Dzialania informacyjne w przypadku zadan dofinansowanych z budzetu
panstwa lub panstwowych funduszy celowych oraz wspéHinansowanych ze Srodkow
unijnych]

W przypadku realizacji zadania wspotfinansowanego ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, obowigzek okreslony w art. 35a ust. 1 jest wykonywany niezaleznie od dziatan
informacyjnych wynikajacych z przepisow Unii Europejskie;.

Art. 35¢. ° [Kontrola wykonywania obowigzku informowania o finansowaniu lub
dofinansowaniu realizowanego zadania z budzetu panstwa lub panstwowego funduszu
celowego]

1. Dysponent czesci budzetowej lub panstwowego funduszu celowego udzielajacy
podmiotowi finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa lub z panstwowego
funduszu celowego kontroluje wykonywanie obowigzku okre§lonego w art. 35a ust. 1.

2. W przypadku niewykonania obowigzku okreslonego w art. 35a ust. 1 albo wykonania go
niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 35d dysponent czesci budzetowej lub
panstwowego funduszu celowego wzywa podmiot realizujacy dane zadanie do
niezwtocznego wykonania tego obowiazku.

Art. 35d. ¢ [Delegacja ustawowa]

Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje dziatan, o ktérych mowa w art.
35a ust. 1 1 art. 35b, oraz sposob ich realizacji, w tym okres, w ktorym majaq by¢ realizowane,
a takze kwote lub kwoty finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa lub z
panstwowych funduszy celowych, do wysokosci ktorych nie powstaje obowigzek okreslony
w art. 35a ust. 1, majac na uwadze zapewnienie przejrzystosci i dostgpnosci informacji o
sposobie finansowania lub dofinansowania zadah okreslonych w art. 35a ust. 11 2,
dokumentowania tych dzialan, a takze uwzgledniajac dostosowanie wysokos$ci kwoty
finansowania lub dofinansowania, do wysoko$ci ktorej nie powstaje obowigzek okreslony w
art. 35a ust. 1, do rodzaju lub wagi danego zadania.

Art. 36. [Obowiazki informacyjne zwiazane z realizacja zasady jawnosci publicznej

gospodarki finansowej]

1. Minister Finansow podaje do publicznej wiadomosci zbiorcze dane dotyczace:
1) og6tu operacji finansowych sektora finanso6w publicznych, obejmujace w
szczegoOlnosci dochody 1 wydatki, przychody 1 rozchody, zobowigzania i naleznosci,
gwarancje i1 poreczenia;



2) wykonania budzetu panstwa za okresy miesi¢czne, w tym kwote deficytu lub
nadwyzki.

2. Minister Finans6w podaje do publicznej wiadomosci w terminie, o ktorym mowa w art.
38, informacje obejmujace wykaz udzielonych przez Skarb Panstwa porgczen 1 gwarancji,
wskazujac osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci
prawnej, ktorych te porgczenia i gwarancje dotycza.

3. Dyrektor izby administracji skarbowej ogtasza w wojewodzkim dzienniku urzegdowym
wykaz os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktorym umorzono zaleglosci podatkowe, odsetki za zwioke lub optaty
prolongacyjne w kwocie przewyzszajacej S000 zt, wraz ze wskazaniem wysokos$ci
umorzonych kwot i przyczyn umorzenia.

4. Podanie do publicznej wiadomosci wykazu, o ktérym mowa w ust. 3, nie narusza
przepisOw o tajemnicy skarbowe;.

5. Organ wydajacy decyzje o umorzeniu niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa, o
ktérych mowa w art. 60, podaje informacj¢ kwartalng o udzielonych umorzeniach do
publicznej wiadomosci na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej do
konca miesigca nastgpujacego po zakonczeniu kwartatu.

6. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob ustalania umorzonych kwot
oraz termin oglaszania wykazu, o ktorym mowa w ust. 3, a takze organy obowigzane do
przekazywania dyrektorowi izby administracji skarbowej danych umozliwiajacych
sporzadzenie tego wykazu i termin ich przekazywania, uwzglgdniajac rodzaje podmiotow,
ktérych informacje dotycza.

Art. 37. [Upublicznianie niektorych danych dotyczacych samorzadowej gospodarki

finansowej]

1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje do publicznej wiadomos$ci w terminie:
1) do konca miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu - kwartalng informacje o
wykonaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym kwote deficytu albo
nadwyzki, oraz o udzielonych umorzeniach niepodatkowych naleznos$ci budzetowych, o
ktorych mowa w art. 60;

2) o ktorym mowa w art. 38 - informacje obejmujaca:
a) dane dotyczace wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
poprzednim roku budzetowym, w tym kwote deficytu albo nadwyzki,
b) kwote wykorzystanych srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
¢) kwote zobowigzan, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4,
d) kwoty dotacji otrzymanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
kwoty dotacji udzielonych innym jednostkom samorzadu terytorialnego,
e) wykaz udzielonych porgczen i gwarancji, z wymienieniem podmiotoéw, ktorych
gwarancje i porgczenia dotycza,
f) wykaz os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow lub optat
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie



przewyzszajacej lacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem wysoko$ci umorzonych kwot i
przyczyn umorzenia,

g) wykaz os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktorym udzielono pomocy publiczne;.

2. Podanie do publicznej wiadomosci wykazu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. £, nie
narusza przepisow o tajemnicy skarbowe;.

Art. 38. [Oglaszanie danych o zadluzeniu]
Minister Finansow oglasza, w terminie do dnia 31 maja roku nast¢pnego, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski":
1) kwote i relacje do produktu krajowego brutto:
a) panstwowego dtugu publicznego,
b) dtugu Skarbu Panstwa,
¢) niewymagalnych zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa,
2) kwote niewymagalnych zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez
jednostki sektora finanséw publicznych
- wedhug stanu na koniec roku budzetowego.

Art. 38a. [Oglaszanie danych o zadluzeniu]

Minister Finansow oglasza, w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego, w drodze

obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski":
1) kwote ustalong w wyniku przeliczenia kwoty panstwowego dtugu publicznego,
ogloszonej zgodnie z art. 38, na walute polska z zastosowaniem dla zobowigzan
wyrazonych w walutach obcych $redniej arytmetycznej sSrednich kurséw kazdej z walut
obcych oglaszanych przez Narodowy Bank Polski 1 obowigzujacych w dni robocze roku
budzetowego, za ktory oglaszana jest relacja, o ktérej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a,
2) kwote wolnych srodkéw shuzacych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa w kolejnym roku budzetowym,
3) kwote obliczong jako réznica kwoty, o ktorej mowa w pkt 1, oraz kwoty, o ktorej
mowa w pkt 2,
4) relacje kwoty, o ktérej mowa w pkt 3, do produktu krajowego brutto

- wedhug stanu na koniec roku budzetowego.

Art. 38b. [Oglaszanie danych o wyniku nominalnym oraz lacznej dynamice wartosci
produktu krajowego brutto]
Prezes Gtoéwnego Urzedu Statystycznego oglasza, w formie komunikatu, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w terminie do dnia 16 kwietnia:
1) wynik nominalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych podawany do
wiadomosci publicznej zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25
maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego



deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, zwany dalej
"wynikiem nominalnym", za ostatnie cztery lata;

2) taczng dynamike warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych za ostatnie
szes¢ lat.

Art. 38c. [Ogloszenie danych o wysokosci kosztow reformy emerytalnej]

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych ogtasza, w formie komunikatu, w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w terminie do dnia 16 kwietnia,
wysokos¢ kosztow reformy emerytalnej wskazanych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz. Urz. UE L 306 z
23.11.2011, s. 12) za ostatnie cztery lata.

Art. 39. [Klasyfikowanie dochodow publicznych, wydatkéw publicznych i przychodéw]
1. Dochody publiczne, wydatki publiczne 1 przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5,
oraz $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, klasyfikuje si¢, z zastrzezeniem ust. 2,
wedtug:

1) dzialdéw i rozdzialdow - okreslajacych rodzaj dziatalnosci;

2) paragrafow - okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz srodkow, o

ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.

2. (uchylony).
3. Przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, oraz rozchody, o ktérych mowa w art. 6
ust. 2, klasyfikuje si¢ wedtug paragrafow okreslajacych zrodto przychodu lub rodzaj
rozchodu.
4. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegbdtowa klasyfikacje dochodow, wydatkow, przychodéw i1 rozchodéw oraz
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, z uwzglednieniem Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci;
2) (uchylony).
5. Minister Finanséw moze okresli¢ w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1,
klasyfikacj¢ wydatkow o wigkszej szczegdtowosci niz okreslona w ust. 1 dla zadan z zakresu
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 zewnetrznego, z uwzglednieniem specyfiki jednostek
realizujacych zadania z tego zakresu.

Art. 40. [Rachunkowos$¢ jednostek sektora finanséw publicznych]

1. Jednostki sektora finansow publicznych prowadza rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami o
rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okre$lonych w niniejszej ustawie.

2. Plany kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami



Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzgledniad, ze:
1) dochody 1 wydatki uymuje si¢ w terminie ich zaplaty, niezaleznie od rocznego budzetu,
ktorego dotycza;
2) yymuje si¢ réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ dochodow 1
wydatkoéw, a w zakresie wydatkow 1 kosztow - takze zaangazowanie srodkow;
3) odsetki od nieterminowych platnosci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie p6zniej niz na
koniec kazdego kwartatu;
4) wyceny sktadnikow aktywow i pasywow wyrazonych w walutach obcych dokonuje si¢
nie pozniej niz na koniec kwartatu.
3. Szczegolne zasady rachunkowosci dla jednostek, o ktorych mowa w ust. 2, dotycza:
1) ewidencji wykonania budzetu;
2) ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym;
3) ewidencji aktywow trwatych stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego;
4) wyceny poszczegolnych sktadnikow aktywow 1 pasywow;
5) sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcéw tych sprawozdan.
4. Minister Finansow okresli:
1) w drodze rozporzadzen:
a) szczegolne zasady rachunkowosci, o ktorych mowa w ust. 3, oraz plany kont, o
ktérych mowa w ust. 2,
b) zasady rachunkowosci oraz plany kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego,
2) w drodze zarzadzenia - zasady rachunkowo$ci oraz plany kont dla organow
podatkowych podlegtych Ministrowi Finanséw, w zakresie poboru i rozliczenia
podatkow, optat, wptat z zysku przedsiebiorstw panstwowych, jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa oraz bankow panstwowych, a takze innych niepodatkowych naleznosci
budzetowych, do ktorych poboru, ustalania lub okreslania sg uprawnione organy
podatkowe
- uwzgledniajac potrzebe zapewnienia przejrzystosci plandw kont oraz charakter dziatalno$ci
prowadzonej przez te jednostki.

Art. 41. [Sprawozdania jednostek sektora finanséw publicznych]
1. Jednostki sektora finansoéw publicznych sporzadzaja sprawozdania z wykonania procesow,
o ktérych mowa w art. 3.
2. Minister Finanséw, po zasiggnieciu opinii Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan:
a) z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
b) z wykonania planéw finansowych jednostek budzetowych,
¢) z dochodéw 1 wydatkéw na rachunkach, o ktorych mowa w art. 163 1 art. 223,
d) z wykonania planéow finansowych samorzadowych zaktadow budzetowych,
e) z wykonania planoéw finansowych agencji wykonawczych,



f) z wykonania planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej,
g) z wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych,
h) o stanie $srodkow finansowych na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego,
1) z wykonania planéw finansowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
j) (uchylona);
2) jednostki obowigzane do sporzadzania poszczegdlnych sprawozdan, o ktorych mowa
w pkt 1, oraz odbiorcéw tych sprawozdan;
3) rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie zobowigzan wynikajacych z
umow o partnerstwie publiczno-prywatnym zawieranych na podstawie odrebnych ustaw
przez podmioty sektora finanséw publicznych.
3. Minister Finansow moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ wykaz zadan budzetowych
grupujacych wydatki wedlug celow, a takze szczegdtowy sposob i1 terminy sporzadzania
przez dysponentdw materiatow do informacji, o ktéorych mowa w art. 182 ust. 6,
uwzgledniajac wlasciwos¢ podmiotow i dysponentéw realizujacych zadania budzetowe oraz
zakres przedmiotowy tych zadan.
4. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje, formy, terminy i sposoby
sporzadzania przez panstwowe jednostki budzetowe, dysponentéw panstwowych funduszy
celowych, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej oraz panstwowe osoby
prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, sprawozdan z wykonania planéw finansowych w
uktadzie zadaniowym.
5. Minister Finansow, po zasi¢gnigciu opinii Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego,
okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) rodzaje, formy, terminy 1 sposoby sporzadzania przez jednostki sektora finansow
publicznych sprawozdan w zakresie ogétu operacji finansowych, w szczegdlnosci w
zakresie naleznos$ci i zobowigzan, w tym panstwowego diugu publicznego oraz
udzielonych poreczen i gwarancji;
2) odbiorcow sprawozdan, o ktérych mowa w pkt 1.
6. Minister Finansow, wydajac rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 2, 4 1 5, uwzgledni
konieczno$¢ okreslenia wzoréw formularzy sprawozdan i stopnia szczegoétowosci danych
umozliwiajacych podanie do publicznej wiadomosci informacji, o ktorych mowa w art. 36
ust. 1 oraz w art. 38 pkt 1, a takze sporzadzenie informacji z wykonania budzetu panstwa.
7. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego gromadzi i przetwarza dane oraz sporzadza
zbiorcze sprawozdania w zakresie sprawozdan okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie ust. 5.

Rozdzial 5
Zasady gospodarowania Srodkami publicznymi

Art. 42. [Zasada legalnosci i niefunduszowania]
1. Sposoéb gromadzenia §rodkdéw publicznych z poszczegodlnych tytuldw okreslajg odrgbne
ustawy.



2. Srodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytutdow nie moga by¢ przeznaczane na
finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw, chyba ze odrgbna ustawa stanowi inacze;j.
3. Ograniczenia wynikajacego z ust. 2 nie stosuje si¢ do:

1) wydatkoéw finansowanych z kredytow udzielonych przez migdzynarodowe instytucje

finansowe, o ile umowa tak stanowi;

2) wydatkow finansowanych ze $srodkdéw europejskich;

3) wydatkow finansowanych ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 51 6.
4. Ograniczenia wynikajacego z ust. 2 nie stosuje si¢ réwniez do kosztoéw ponoszonych przez
jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki
budzetowej oraz inne panstwowe osoby prawne i samorzadowe zaktady budzetowe.
5. Jednostki sektora finansow publicznych s3 obowigzane do ustalania przypadajacych im
nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.
6. Jednostki sektora finanséw publicznych mogg odstapi¢ od podejmowania w stosunku do
zobowigzanego czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowiazania, jezeli zachodza
przestanki odstapienia przez te jednostki od czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych zgodnie z przepisami o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji.

Art. 43. [Zasada powszechnoSci dostepu do realizacji zadan finansowanych ze $Srodkow
publicznych]

Prawo realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych przystuguje ogdétowi
podmiotdw, chyba Ze odrgbne ustawy stanowig inaczej.

Art. 44. [Zasady dokonywania wydatkow ze Srodkow publicznych]

1. Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych w:
1) ustawie budzetowe;;
2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;
3) planie finansowym jednostki sektora finansoéw publicznych.

2. Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.
3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow;
2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
3) w wysokosci 1 terminach wynikajacych z weze$niej zaciggnigtych zobowigzan.
4. Jednostki sektora finansow publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sa
ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o
zamoéwieniach publicznych, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inacze;j.



Art. 45. [Zakaz tworzenia fundacji ze Srodkow publicznych]
Ze $rodkow publicznych nie mozna tworzy¢ fundacji na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1491).

Art. 46. [Zasada zaciagania zobowiazan ze Srodkow publicznych]

1. Jednostki sektora finanséw publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w
danym roku do wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
1 Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan
zaciagnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 1 art. 153.

2. Dysponent czegsci budzetowej lub zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢
dla podlegtych lub nadzorowanych jednostek dodatkowe ograniczenia zaciggania zobowigzan
lub dokonywania wydatkow.

Art. 47. [Oferta wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji]
Podmiot wnioskujacy o przyznanie srodkdw publicznych na realizacj¢ wyodrgbnionego
zadania powinien przedstawi¢ ofert¢ wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencji, gwarantujaca wykonanie zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy.

Art. 48. [Lokowanie wolnych srodkow]
1. Jednostki sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 2, 81 11,
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, samorzadowe instytucje kultury oraz samorzadowe
osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, z wylaczeniem wojewodzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, moga dokonywac¢ lokat wolnych srodkéw, z
wyjatkiem $rodkow pochodzacych z dotacji z budzetu:

1) w skarbowych papierach warto§ciowych;

2) w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

3) na rachunkach bankowych w bankach majacych siedzibe na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;j;

4) w formie depozytu u Ministra Finansoéw.

la. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym
jest jednostka samorzadu terytorialnego, samorzadowe instytucje kultury oraz samorzadowe
osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, z wylaczeniem wojewodzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, moga dokonywac¢ lokat wolnych srodkéw, z
wyjatkiem $rodkdw pochodzacych z dotacji z budzetu, takze w formie depozytu u jednostki
samorzadu terytorialnego.

1b. Jednostki sektora finanséw publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 11, moga
dokonywa¢ lokat wolnych $rodkéw w sposob, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, na okres nie
dhuzszy niz 3 dni. Ograniczenie w zakresie terminu lokowania, o ktorym mowa w zdaniu
pierwszym, nie dotyczy srodkéw w walutach obcych.



2. Jednostki sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5,6, 91 12,
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym jest
minister, centralny organ administracji rzagdowej, wojewoda lub uczelnia medyczna,
panstwowe instytucje kultury, panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14,
oraz wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej dokonuja lokat
wolnych $rodkéw, z wyjatkiem §rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu, w formie
depozytu u Ministra Finansow.

3. Obowigzek okreslony w ust. 2 obejmuje wolne srodki jednostki sektora finansow
publicznych znajdujace si¢ w jej dyspozycji, ktore nie sg wydatkowane w okres§lonym dniu
na wykonywanie zadan oraz funkcjonowanie danej jednostki.

4. Wolne $rodki, o ktorych mowa w ust. 3, nie obejmuja srodkéw w walutach obcych. Srodki
te moga by¢ lokowane w sposob, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3.

5. Wolne $rodki agencji ptatniczych bedace srodkami, o ktérych mowa w art. 208 ust. 2, oraz
srodki przeznaczone na wspotfinansowanie realizacji zadan finansowanych z udzialem tych
srodkow nie sg objete obowigzkiem lokowania w formie depozytu u Ministra Finansow.
Srodki te moga byé lokowane w sposob okreslony w ust. 1.

Art. 49. [Zakaz obejmowania lub nabywania udzialéw lub akcji oraz obligacji]

1. Jednostki sektora finanso6w publicznych, z wytaczeniem jednostek, o ktorych mowa w art.
9 pkt 2, nie moga posiada¢, obejmowac lub nabywac¢ udziatéw lub akcji w spotkach ani
nabywac obligacji emitowanych przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze udzialdéw w spoétdzielniach, chyba ze odrgbna ustawa
stanowi inaczej, z zastrzezeniem ust. 2.

2. 7 Minister wlasciwy do spraw aktywOw panstwowych przejmuje od jednostek sektora
finans6w publicznych, z wylaczeniem jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2, akcje 1
udziaty w spotkach oraz obligacje wyemitowane przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego oraz wykonuje wynikajace z nich uprawnienia Skarbu
Panstwa.

Art. 50. [Wymog okreslenia w projektach: skutkow finansowych, zrodel sfinansowania
oraz limitow wydatkow]
1. Przyjmowane przez Rad¢ Ministroéw projekty ustaw oraz akty prawne, ktérych skutkiem
finansowym moze by¢ zwigkszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw jednostek sektora
finansow publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow,
zawieraja w uzasadnieniu:

1) okreslenie wysokosci tych skutkow;

2) wskazanie zrodet ich sfinansowania;

3) opis celow nowych zadan i miernikéw okreslajgcych stopien realizacji celow.

la. W przyjmowanych przez Rad¢ Ministrow projektach ustaw, ktorych skutkiem
finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych w
stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow, okresla si¢ w tresci
projektu maksymalny limit tych wydatkéw wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych



wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku
planowanego wejscia w zycie ustawy, w podziale na:
1) budzet panstwa;
2) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
3) pozostate jednostki sektora finanso6w publicznych.
1b. W przypadku projektow ustaw, ktore przewiduja obowigzywanie przepisow w okresie
krétszym niz 10 lat budzetowych, maksymalne limity wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1a,
okresla si¢ na ten okres. Przepisu ust. 1¢ nie stosuje si¢.
Ic. Rada Ministrow przedstawia Sejmowi, trzy lata przed uptywem okresu, o ktérym mowa
w ust. la, projekt zmiany ustawy okreslajgcej maksymalne limity wydatkow jednostek
sektora finansOw publicznych, wyrazone kwotowo, na kolejnych 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy. Przepisy ust. 1 1 1a stosuje si¢ odpowiednio.
2. Projekt ustawy skutkujacej zmiang poziomu dochodow lub wydatkoéw jednostek
samorzadu terytorialnego wymaga okreslenia wysokos$ci skutkow tych zmian, wskazania
zrodet ich sfinansowania oraz zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.
3. Rada Ministrow, przekazujac do Sejmu projekt ustawy, o ktorym mowa w ust. 2, dotagcza
opini¢ Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
4. Projekt ustawy, o ktérym mowa w ust. 1a, zawiera mechanizmy korygujace, majace
zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany
rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, polegajace na:
1) limitowaniu liczby udzielanych swiadczen w zaleznos$ci od srodkow przeznaczonych
na ten cel w ustawie budzetowej lub
2) uzaleznieniu wyptat od kryterium dochodowego lub majatkowego albo zmianie
kryterium dochodowego lub majatkowego uprawniajacego do nabycia swiadczen
finansowanych ze §rodkow publicznych, lub
3) zmianie kosztéw realizacji zadan publicznych wykonywanych na rzecz obywateli.
5. W projekcie ustawy, o ktorej mowa w ust. 1a, okresla si¢ wlasciwy organ, ktory
monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw na wykonywanie zadania publicznego przez
jednostki sektora finanséw publicznych oraz odpowiada za wdrozenie mechanizmow
korygujacych.
6. Przepisow ust. la-1c, 4 1 5 nie stosuje si¢ do przyjmowanego przez Rad¢ Ministrow
projektu ustawy, ktorej skutkiem moze by¢ zwigkszenie, w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw, nastepujacych wydatkow budzetu panstwa:
1) na obstuge dtugu publicznego;
2) srodkow wihasnych Unii Europejskiej oraz obligatoryjnych sktadek wptacanych do
organizacji mi¢dzynarodowych;
3) na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 1 3, w tym wydatkéw budzetu srodkow europejskich;
4) wyptat i obshugi $wiadczen rodzinnych, rodzicielskich §wiadczen uzupetniajacych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia wychowawczego, dodatku
wychowawczego, o ktorym mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy



zastgpczej, oraz finansowania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby
pobierajace §wiadczenie pielggnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy;
5) sktadek na ubezpieczenie spoteczne za osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych 1 macierzynskich oraz za osoby niepelnosprawne;
6) swiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy i uprawnionych cztonkéw ich
rodzin oraz uposazen sedziow 1 prokuratoréw w stanie spoczynku;
7) dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i
Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na
sfinansowanie wyptat Swiadczen emerytalno-rentowych gwarantowanych przez panstwo;
7a) ¥ dotacji celowej dla Funduszu Solidarno$ciowego na dofinansowanie $wiadczenia
uzupehiajacego, kosztow obstugi wyptaty tego $wiadczenia, kosztow obstugi wniosku o
$wiadczenie uzupetniajace oraz kosztow $swiadczen zdrowotnych zwigzanych z
wydawaniem orzeczen dla 0osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajagcym dla
0s0b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. 1622);
8) wydatkow obronnych w czeséci budzetu panstwa "obrona narodowa" oraz w dziale
"obrona narodowa" w innych cze$ciach budzetu panstwa.
7. Wejscie w zycie przepisow wykonawczych nie moze skutkowaé zmiang limitu wydatkoéw
jednostek sektora finanséw publicznych okreslonego w ustawie, na podstawie ktorej
wydawane sg przepisy wykonawcze.
8. Przepisow ust. la-1c, 4, 5 oraz ust. 7 nie stosuje si¢ w przypadku wprowadzenia:
1) stanu wojennego;
2) stanu wyjatkowego na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
3) stanu klgski zywiotowej na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 50a. [Publikacja wytycznych zapewniajacych stosowanie jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych]

Minister Finanséw publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej wytyczne zapewniajace
stosowanie jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, ktore bedg stanowi¢ podstawe
oszacowywania skutkow finansowych projektowanej ustawy, w szczegdlnosci jednolitego
okreslania maksymalnego limitu wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych na dane
zadanie, wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania tej ustawy.

Art. 51. [Roszczenia i zobowigzania wynikajgce z budzetu panstwal

1. Zamieszczenie w budzecie panstwa dochodow z okreslonych zrédet lub wydatkdéw na
okreslone cele nie stanowi podstawy roszczen ani zobowigzan panstwa wobec 0sob trzecich,
ani roszczen tych 0os6b wobec panstwa.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do:
1) jednostek samorzadu terytorialnego;

2) pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

Art. 52. [Prognostyczny charakter dochodéw i przychodéw. Nieprzekraczalny limit



wydatkow i rozchodow]
1. Ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach
finansowych jednostek budzetowych:

1) dochody oraz przychody - stanowig prognozy ich wielkosci;

2) wydatki oraz laczne rozchody - stanowig nieprzekraczalny limit.

la. Do rozchodow z tytulu zobowigzan finansowych zacigganych 1 sptacanych przez
Ministra Finansow, dziatajgcego w imieniu Skarbu Panstwa, w tym samym roku budzetowym
oraz do operacji finansowych dokonywanych pomigdzy rachunkami Ministra Finans6w nie
stosuje si¢ przepisu ust. 1 pkt 2 w zakresie limitu rozchodow.
1b. Do rozchoddéw z tytutu zobowigzan finansowych zacigganych i sptacanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w tym samym roku budzetowym w zwigzku z
przyjmowaniem depozytdéw, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1a, nie stosuje si¢ przepisu ust. 1
pkt 2 w zakresie limitu rozchodow.
2. Ujete w rocznych planach finansowych jednostek sektora finansow publicznych:
1) przychody - stanowia prognozy ich wielkosci;
2) koszty - moga ulec zwigkszeniu, jezeli:
a) zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych,
b) zwigkszenie kosztow nie spowoduje zwigkszenia dotacji z budzetu lub zwigkszenia
planowanego stanu zobowigzan.
3. Zmiany w zakresie przychodow i kosztow, o ktorych mowa w ust. 2, wymagaja dokonania
zmian w rocznym planie finansowym.

Art. 53. [Odpowiedzialnos$¢ kierownika za calo$¢ gospodarki finansowej jednostki.
Powierzenie obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki]

1. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, zwany dalej "kierownikiem
jednostki", jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki, z
zastrzezeniem ust. 5.

2. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki. Przyj¢cie obowiazkdéw przez te osoby powinno by¢
potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w
regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

3. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych moze, w drodze zarzadzenia, powierzy¢
okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej jednostki podlegtej temu ministrowi,
majacej siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, kierownikowi innej jednostki
podleglej temu ministrowi. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Kierownik jednostki, ktoremu powierzono zgodnie z ust. 3 okreslone obowigzki w
zakresie gospodarki finansowej innej jednostki, jest odpowiedzialny za gospodarke
finansowg tej jednostki w zakresie powierzonych obowigzkow.

5. Kierownik jednostki obstugujacej, o ktorej mowa w art. 10b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506), art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511) albo art. 8d ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512), jest



odpowiedzialny za gospodarke finansowg oraz rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢ jednostki
obstugiwanej, o ktérej mowa w art. 10a pkt 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, art. 6a pkt 1 1 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym albo art. 8c pkt 1 1 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
wojewddztwa w zakresie obowigzkoéw powierzonych uchwatg, o ktorej mowa w art. 10b ust.
2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 6b ust. 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym i art. 8d ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa albo porozumieniem, o ktorym mowa w art. 10b ust. 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 6b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym i art. 8d ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 54. [Glowny ksiegowy jednostki sektora finansow publicznych]
1. Glownym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych, zwanym dalej "gldéwnym
ksiegowym", jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowiazki i
odpowiedzialno$¢ w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodno$ci operacji gospodarczych 1 finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych 1
finansowych.

2. Glownym ksiggowym, z zastrzezeniem ust. 9, moze by¢ osoba, ktora:
1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, chyba ze
odrebne ustawy uzalezniajg zatrudnienie w jednostce sektora finansow publicznych od
posiadania obywatelstwa polskiego;
2) ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;
3) nie byta prawomocnie skazana za przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi
gospodarczemu, przeciwko dziatalnos$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentow lub za przestgpstwo skarbowe;
4) posiada znajomo$¢ jezyka polskiego w mowie i piSmie w zakresie koniecznym do
wykonywania obowigzkow gléwnego ksiggowego;
5) spetnia jeden z ponizszych warunkow:
a) ukonczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyzsze studia
zawodowe, uzupelniajace ekonomiczne studia magisterskie lub ekonomiczne studia
podyplomowe i posiada co najmniej 3-letnig praktyke w ksiggowosci,
b) ukonczylta $rednig, policealng lub pomaturalng szkote ekonomiczng i posiada co
najmniej 6-letnig praktyke w ksiggowosci,
¢) jest wpisana do rejestru biegltych rewidentéw na podstawie odrebnych przepiséw,
d) posiada certyfikat ksiggowy uprawniajacy do ustugowego prowadzenia ksiag



rachunkowych albo §wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych, wydane na podstawie odrebnych przepisow.
2a. Jezeli w ramach wspolnej obstugi, o ktdrej mowa w art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym, art. 6a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym i art. 8c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,
jednostka obstugujaca zaliczana do sektora finanséw publicznych zapewnia realizacj¢ zadan
gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanso6w publicznych przez osobe spetniajaca
wymogi, o ktorych mowa w ust. 2, w jednostce obstugiwanej nie zatrudnia si¢ gtdbwnego
ksiegowego.
3. Dowodem dokonania przez gtownego ksiggowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w ust.
1 pkt 3, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie
podpisu przez gtéwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wiasciwego
rZecZOwo, 0znacza, Z€:
1) nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wtasciwych rzeczowo pracownikéw
oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodno$ci z prawem;
2) nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i
prawidtowos$ci dokumentéw dotyczacych tej operacji;
3) zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym jednostki.
4. Glowny ksiggowy, w razie ujawnienia nieprawidlowosci w zakresie okre§lonym w ust. 3,
zwraca dokument wtasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusunigcia
nieprawidlowosci odmawia jego podpisania.
5. O odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach giéwny ksiegowy zawiadamia
pisemnie kierownika jednostki. Kierownik jednostki moze wstrzymac realizacje
zakwestionowanej operacji albo wyda¢ w formie pisemnej polecenie jej realizacji.
6. Jezeli kierownik jednostki wyda polecenie realizacji zakwestionowanej operacji,
niezwlocznie zawiadamia o tym w formie pisemnej dysponenta czesci budzetowej, a w
przypadku jednostki samorzadu terytorialnego i jednostek wymienionych w art. 9 pkt 3, 4,
10, 13 1 14, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego -
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, uzasadniajac realizacj¢ zakwestionowane;j
operacji. W przypadku gdy polecenie wyda wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta lub
marszalek wojewddztwa, zawiadamia on organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wtasciwa regionalng izb¢ obrachunkows.
7. W celu realizacji swoich zadan gtowny ksiggowy ma prawo:
1) zada¢ od kierowniké6w innych komoérek organizacyjnych jednostki udzielania w formie
wgladu dokumentéw 1 wyliczen bedacych zrodlem tych informacji 1 wyjasnien;
2) wnioskowa¢ do kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktorym maja by¢
wykonywane przez inne komoérki organizacyjne jednostki prace niezbedne do
zapewnienia prawidlowos$ci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiegowej, kalkulacji
kosztoéw 1 sprawozdawczosci finansowe;.
8. Przepisy dotyczace glownego ksiegowego stosuje si¢ odpowiednio do gtownego
ksiegowego budzetu panstwa, gtdéwnego ksiegowego czesci budzetowej oraz skarbnika



(gtownego ksiggowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego).

9. Gléwnym ksiggowym placowki zagranicznej podleglej ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych moze by¢ osoba, ktora spetnia wymagania okre$lone w ust. 2 pkt 1-4, posiada
wyksztatcenie $rednie lub $rednie branzowe oraz ukonczyta z wynikiem pozytywnym kurs
administracyjno-finansowy organizowany przez urzad obstugujacy ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych.

10. Przepisy ust. 4-7 stosuje si¢ odpowiednio do kierownika jednostki obstugujace;.

Art. 54a. [Ugoda w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej]

1. Jednostka sektora finanséw publicznych moze zawrze¢ ugodg w sprawie spornej
naleznosci cywilnoprawnej w przypadku dokonania oceny, ze skutki ugody sa dla tej
jednostki lub odpowiednio Skarbu Panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sgdowego albo arbitrazowego.

2. Ocena skutkow ugody nastapi, w formie pisemnej, z uwzglednieniem okolicznosci
sprawy, w szczeg6lnosci zasadnosci spornych zadan, mozliwosci ich zaspokojenia i
przewidywanego czasu trwania oraz kosztéw postepowania sgdowego albo arbitrazowego.

Art. 55. [Umarzanie, odraczanie i rozkladanie na raty naleznosci cywilnoprawnych]|
Naleznosci pienigzne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace organom administracji
rzagdowej, panstwowym jednostkom budzetowym i panstwowym funduszom celowym, moga
by¢ umarzane w catosci albo w czgsci lub ich sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na
raty.

Art. 56. [Przestanki umorzenia w calo$ci naleznosci cywilnoprawnych]

1. Naleznosci, o ktorych mowa w art. 55, moga by¢ z urzedu umarzane w catosci, jezeli:
1) osoba fizyczna - zmarla, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita majatek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrgbnych przepisow, albo pozostawita
przedmioty codziennego uzytku domowego, ktorych taczna warto$¢ nie przekracza kwoty
6000 zt;
2) osoba prawna - zostala wykres§lona z wlasciwego rejestru os6b prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktorego mozna by egzekwowac naleznos$¢, a
odpowiedzialno$¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;
3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska
sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i1 egzekucji tej naleznos$ci lub postgpowanie
egzekucyjne okazalo si¢ nieskuteczne;
4) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegla likwidacji;
5) zachodzi interes publiczny.

2. W przypadku gdy oprocz dluznika gtéwnego sa zobowigzane inne osoby, naleznos$ci, o
ktorych mowa w ust. 1, moga zosta¢ umorzone tylko wtedy, gdy warunki umarzania sg
spelnione wobec wszystkich zobowigzanych.



Art. 57. [Ulgi uzasadnione waznym interesem dluznika, interesem publicznym,

wzgledami spolecznymi lub gospodarczymi]

Na wniosek dluznika:
1) naleznos$ci mogg by¢ umarzane w calosci - w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dluznika lub interesem publicznym;
2) naleznos$ci moga by¢ umarzane w czgs$ci, terminy sptaty catosci albo czes$ci naleznosci
moga zosta¢ odroczone lub platnos¢ catosci albo czesci naleznosci moze zosta¢ roztozona
na raty - w przypadkach uzasadnionych wzgledami spolecznymi lub gospodarczymi, w
szczegbdlnosci mozliwosciami ptatniczymi dtuznika.

Art. 57a. [Umorzenie naleznosci zasadzonych na rzecz Skarbu Panstwa w
postepowaniu zwigzanym z naruszeniem Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnoSci]

1. Naleznosci zasagdzone na rzecz Skarbu Panstwa tytutem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego podlegaja umorzeniu na wniosek dluznika, jezeli zasadzono je w postepowaniu,
ktérego celem byto zapobiezenie naruszeniu Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r.
poz. 284, z p6zn. zm.) lub Protokotéw dodatkowych do tej Konwencji lub uchylenie skutkow
tego naruszenia, lub uzyskanie zados¢uczynienia lub odszkodowania za to naruszenie w
krajowym systemie prawnym, oraz w zakresie, w jakim z orzeczenia Europejskiego
Trybunatlu Praw Cztowieka wynika, ze w postgpowaniu tym naruszono wobec dtuznika te
Konwencje lub Protokoty dodatkowe do tej Konwencji.

2. Na wniosek dtuznika umorzeniu podlegaja rowniez naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
zwrotu kosztow postgpowan prowadzonych w zwigzku z dochodzeniem naleznosci, o ktérych
mowa w ust. 1.

Art. 58. [Wlasciwos¢ organow uprawnionych do umarzania, odraczania lub
rozkladania na raty splat naleznos$ci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym]|
1. Do umarzania, odraczania terminéw lub rozktadania na raty splat naleznosci, o ktorych
mowa w art. 55, sg uprawnieni:
1) ° minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych - w odniesieniu do nalezno$ci
Skarbu Panstwa wynikajacych ze stosunkow prawnych, w zakresie ktérych jest on
wlasciwy;
la) wojewoda - w odniesieniu do nalezno$ci Skarbu Panstwa wynikajacych z
realizowanych przez wojewodg¢ zadan z zakresu wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa;
2) kierownik panstwowej jednostki budzetowej - w odniesieniu do pozostatych
nalezno$ci przypadajacych tej jednostce budzetowe;j, jezeli warto§¢ nalezno$ci glownej
nie przekracza kwoty 40 000 zt;
3) dysponent panstwowego funduszu celowego - w odniesieniu do naleznosci tego
funduszu;
4) dysponent czgsci budzetowej - w pozostatych przypadkach.



2. Umorzenie naleznosci oraz odroczenie terminu sptaty catosci lub czgéci nalezno$ci albo
rozlozenie ptatnosci catosci lub czesci naleznosci na raty nastgpuje, w formie pisemnej, na
podstawie przepisoOw prawa cywilnego.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1, 2 i 4, umorzenie nalezno$ci
nast¢puje w formie jednostronnego o$wiadczenia woli.

3a. W przypadku, o ktorym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3, umorzenie nalezno$ci moze nastgpi¢
w formie jednostronnego o§wiadczenia woli, wowczas gdy uzyskanie o§wiadczenia woli
dhuznika jest niemozliwe albo znacznie utrudnione.

4. Przepisy ust. 1-3a oraz art. 55-57 stosuje si¢ odpowiednio do umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptat odsetek od tych naleznos$ci oraz do umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptaty innych naleznosci ubocznych.

5. Przepisow ust. 1-4 oraz art. 55-57 nie stosuje si¢ do naleznos$ci, w przypadku ktorych
odrebne przepisy reguluja umarzanie, odraczanie terminéw sptaty lub rozktadanie na raty
sptaty tych naleznosci.

6. '° Dysponent cze$ci budzetowej lub dysponent panstwowego funduszu celowego moze
wyrazi¢ zgode na niedochodzenie naleznosci budzetu panstwa o charakterze
cywilnoprawnym, ktorej kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt, a w przypadku
naleznosci z tytutu rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z
2019 1. poz. 118 1 1649) - jezeli jej kwota jest rOwna §wiadczeniu pieni¢znemu w rozumieniu
tej ustawy albo wigksza od tego Swiadczenia.

Art. 59. [Delegacja do okreslenia zasad, sposoby i trybu udzielania ulg w splacie
naleznosci cywilnoprawnych]

1. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym
nalezno$ci pienig¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 1 13, moga
by¢ umarzane, terminy ich sptaty mogg zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznosci moze
zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegotowe zasady, sposéb
1 tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publiczne]
w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub
osobe uprawnione do udzielania tych ulg.

3. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty,
postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku wystapienia
okolicznos$ci wymienionych w art. 56 ust. 1.

4. Do naleznosci cywilnoprawnych powstatych w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami stosuje si¢ przepisy art. 55-58, z tym ze uprawnienia kierownika panstwowej
jednostki budzetowej przystuguja zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 59a. [Niedochodzenie malych kwotowo naleznosci o charakterze cywilnoprawnym



przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego]
1. ' Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty,
postanowi¢ o niedochodzeniu naleznosci o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art.
9 pkt 3, 4 1 13, ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt, a w przypadku
naleznosci z tytutu rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych - jezeli jej
kwota jest rowna $wiadczeniu pieni¢znemu w rozumieniu tej ustawy albo wieksza od tego
$wiadczenia.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do naleznosci powstalych w zwigzku z realizacja:

1) zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami;

2) programéw, projektow i zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w

art. Sust. 1 pkt 21 3.

Art. 60. [SrodKi publiczne stanowiace niepodatkowe naleznosci budzetowe o
charakterze publicznoprawnym]
Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym sg w szczego6lnosci nastepujace dochody budzetu panstwa, dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo przychody panstwowych funduszy
celowych:
1) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie;
2) naleznosci z tytutu gwarancji 1 porgczen udzielonych przez Skarb Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego;
3) wptaty nadwyzek srodkdéw obrotowych samorzagdowych zaktadow budzetowych;
4) wplaty nadwyzek §rodkéw finansowych agencji wykonawczych;
5) wptaty srodkoéw z tytutu rozliczen realizacji programow przedakcesyjnych;
6) naleznosci z tytutu zwrotu Srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz inne naleznosci zwigzane z
realizacja projektow finansowanych z udzialem tych srodkow, a takze odsetki od tych
srodkow 1 od tych naleznosci;
6a) nalezno$ci z tytutu grzywien naloZzonych w drodze mandatu karnego w postgpowaniu
w sprawach o wykroczenia oraz w postepowaniu w sprawach o wykroczenia skarbowe;
7) dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na
podstawie odrgbnych ustaw;
8) pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego dochody zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami 1 nieodprowadzone na rachunek
dochodow budzetu panstwa.

Art. 61. [Wlasciwos¢ organow w sprawach niepodatkowych naleznosci budzetowych o
charakterze publicznoprawnym]
1. Organami pierwszej instancji wtasciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu do



naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, o ile odrgbne ustawy nie stanowia inaczej, sa:

1) w stosunku do naleznosci budzetu panstwa, z zastrzezeniem pkt 3 - minister,

wojewoda, inni dysponenci czg¢sci budzetowych oraz inni kierownicy panstwowych

jednostek budzetowych;

2) w stosunku do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6:
a) instytucje zarzadzajace, organ odpowiedzialny za wdrozenie instrumentu "Laczac
Europe", organ petnigcy funkcj¢ odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego lub
Krajowej Instytucji Koordynujacej w programach finansowanych ze srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2,
b) bedacy jednostkami sektora finanséw publicznych: operatorzy programow,
instytucje posredniczace, instytucje wdrazajace lub instytucje, ktore podpisaty z
beneficjentem umowg o dofinansowanie, jezeli posiadaja upowaznienie od instytucji
zarzadzajacej, organu odpowiedzialnego za wdrozenie instrumentu "Laczac Europe",
organu petigcego funkcje odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego lub
Krajowej Instytucji Koordynujacej w programach finansowanych ze srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, a w przypadku instytucji wdrazajacej lub
instytucji, ktora podpisata z beneficjentem umowe o dofinansowanie - od tak
upowaznionych instytucji posredniczacej lub operatora programu,

3) w stosunku do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6a, ktorych pobér nalezy do

wlasciwosci tego organu - naczelnik urzedu skarbowego, a w przypadku grzywien

natozonych w drodze mandatu karnego w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia

skarbowe przez naczelnika urzedu celno-skarbowego - naczelnik urzedu skarbowego

wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ukaranego;

4) w stosunku do naleznosci budzetow jednostek samorzadu terytorialnego - wojt,

burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marszatek wojewodztwa;

5) w stosunku do nalezno$ci stanowigcych przychody panstwowego funduszu celowego -

dysponent panstwowego funduszu celowego.

2. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przystuguje odwotanie.

3. Organami odwotawczymi sa:
1) Minister Finanséw - od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez wojewodg;
2) organ petniacy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, z p6zn. zm.), zwanej dalej
"ustawa o pomocy spotecznej", albo ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, zwanej dalej "ustawg o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju", albo ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018
r. poz. 1431 1 1544 oraz z 2019 r. poz. 60), zwanej dalej "ustawa o zasadach realizacji
programow", organ odpowiedzialny za wdrozenie instrumentu "ELaczac Europg", organ
petniacy funkcje odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego lub Krajowej Instytucji
Koordynujacej w programach finansowanych ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 2 - od decyzji wydanej przez operatora programu, instytucje posredniczaca, instytucje
wdrazajaca lub instytucje, ktora podpisala z beneficjentem umowe o dofinansowanie,



bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych;
2a) organ pelniacy funkcje instytucji posredniczacej w rozumieniu ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju - od decyzji wydanej przez instytucje wdrazajaca, jezeli
rozpatrywanie odwolan od decyzji instytucji wdrazajacej zostato powierzone przez organ,
o ktorym mowa w pkt 2, instytucji posredniczace;j;
3) organ pelnigcy funkcje instytucji zarzadzajgcej w rozumieniu ustawy z dnia 10 lipca
2015 r. o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1267) albo organ
pelniacy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o
wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego
Funduszu Rybackiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 466) - od decyzji wydanej przez instytucje
posredniczaca;
3a) dyrektor izby administracji skarbowej - od decyzji wydanej w pierwszej instancji
przez naczelnika urzedu skarbowego;
4) samorzadowe kolegium odwotawcze - od decyzji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4;
5) organ wyzszego stopnia - od decyzji wydanej przez inny organ lub innego dysponenta
czesci budzetowe;.
4. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra, instytucj¢ zarzadzajacg, organ
odpowiedzialny za wdrozenie instrumentu "Laczac Europg" oraz organ petnigcy funkcje
odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego lub Krajowej Instytucji Koordynujacej w
programach finansowanych ze $§rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, nie stuzy
odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrdci¢ si¢ do organu, ktory ja
wydal, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
5. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
odwotan od decyzji.

Art. 62. [Potracenie zobowigzan z tytulu niepodatkowych naleznosci budzetowych]|
1. Zobowigzania z tytulu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, oraz zobowigzania wraz z
odsetkami za zwloke stanowigce dochdd budzetu panstwa podlegaja, na wniosek
zobowigzanego, potraceniu z wzajemnej, bezspornej 1 wymagalnej wierzytelnosci
zobowigzanego wobec Skarbu Panstwa z tytutu:
1) prawomocnego wyroku sgdowego wydanego na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073 12244
oraz z 2019 r. poz. 80), zwanej dalej "Kodeksem cywilnym";
2) prawomocnej ugody sadowej zawarte] w zwiazku z zaistnieniem okoliczno$ci
przewidzianych w art. 417 Kodeksu cywilnego;
3) nabycia przez Skarb Panstwa nieruchomosci na cele uzasadniajace jej wywlaszczenie
lub wywlaszczenia nieruchomosci na podstawie przepisoOw o gospodarce
nieruchomos$ciami;
4) odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie,

uzyskanego na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania
karnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1987 1 2399 oraz z 2019 r. poz. 150);



5) odszkodowania uzyskanego na podstawie przepisOw o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalnos$¢ na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego;

6) odszkodowania orzeczonego w decyzji organu administracji rzadowe;.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do wzajemnych, bezspornych i wymagalnych
wierzytelnosci zobowigzanego wobec panstwowych jednostek budzetowych z tytutu
zamoéwien wykonanych przez niego na podstawie umow zawartych w trybie przepiséw o
zamoOwieniach publicznych, pod warunkiem zZe potracenie jest dokonywane przez tego
zobowigzanego 1 z tej wierzytelnosci.
3. Potracenia z tytutéw wymienionych w ust. 1 1 2 mozna réwniez dokona¢ z urzedu.
4. Potracenie nastgpuje z dniem:

1) ztozZenia wniosku, ktory zostal uwzgledniony;

2) wydania z urzedu postanowienia o potrgceniu.
5. Odmowa potracenia nastepuje w drodze decyzji.
6. Potracenie nast¢puje w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.
7. Jednostka budzetowa, ktorej zobowiazanie zostato potragcone z wierzytelnosci
zobowigzanego, jest zobowigzana wplaci¢ rownowarto$¢ wygastego zobowigzania do
wlasciwego organu w terminie 7 dni od dnia dokonania potrgcenia. Od niewptaconej w
terminie rOwnowarto$ci wygastego zobowigzania nalicza si¢ odsetki ustawowe za
opoOznienie.

Art. 63. [Potracenie zobowiazan z tytulu niepodatkowych naleznosci budzetowych w
stosunku do gminy, powiatu i wojewodztwal
1. Uprawnienie, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1, przysluguje réwniez zobowigzanemu w
stosunku do gminy, powiatu lub wojewddztwa, z tytutu:
1) nabycia przez gming, powiat lub wojewddztwo nieruchomosci na cele uzasadniajace
jej wywlaszczenie lub wywlaszczenia nieruchomosci na podstawie odrgbnych ustaw;
2) odszkodowania orzeczonego w decyzji wydanej przez wojta, burmistrza, prezydenta
miasta, starost¢ lub marszatka wojewodztwa.

2. Przepisy art. 62 ust. 2-7 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 64. [Umarzanie, odraczanie i rozkladanie na raty niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym]
1. Naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, wlasciwy organ moze:
1) z urzgdu umarzaé w catosci - w przypadku gdy zachodzi jedna z okoliczno$ci, o
ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1-4;
2) na wniosek zobowigzanego:
a) umarza¢ w catosci - w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
zobowigzanego lub interesem publicznym,
b) umarza¢ w cze$ci, odraczac¢ terminy splaty catosci albo czgsci naleznosci lub



rozktadaé na raty ptatno$¢ catosci albo czesci naleznos$ci - w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczeg6lnosci
mozliwo$ciami platniczymi zobowigzanego.

2. Wiasciwy organ, na wniosek zobowigzanego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
moze udziela¢ okreslonych w ust. 1 pkt 2 ulg w sptacie zobowigzan z tytutu naleznosci, o
ktérych mowa w art. 60, ktore:
1) nie stanowig pomocy publicznej;
2) stanowig pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie - w
zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii
Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis;
3) stanowig pomoc publiczng:
a) majacg na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,
b) majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce,
¢) zgodng z zasadami rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, ktorej dopuszczalno$é
zostala okres$lona przez wlasciwe organy Unii Europejskiej, udzielang na
przeznaczenia inne niz wymienione w lit. a i b.
3. W przypadku pomocy publicznej okreslonej w ust. 2 pkt 3 lit. a 1 b ulgi, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2, moga by¢ udzielane, jezeli w przepisach odrgbnych zostaly okreslone
szczegOlowe warunki udzielania tej pomocy zapewniajace jej zgodnos¢ z zasadami rynku
wewnetrznego Unii Europejskie;.
4. W przypadku gdy udzielenie ulgi nastgpito w sytuacji wystapienia jednej z okolicznosci, o
ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1, 2 1 4, decyzj¢ o umorzeniu naleznosci pozostawia si¢ w
aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia.
5. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, przeznaczenia pomocy, 0
ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 lit. ¢, udzielanej w formie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu
naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, oraz szczegotowe warunki udzielania tych ulg, majac
na uwadze dopuszczalno$¢ 1 warunki udzielania pomocy panstwa okre§lone przez wiasciwe
organy Unii Europejskie;j.

Art. 65. [Odpowiedzialnos¢ solidarna za zobowigzania z tytulu niepodatkowych
naleznosci budzetowych]

Do odpowiedzialnos$ci solidarnej za zobowigzania z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w art.
60 pkt 1-6, stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego.

Art. 66. [Egzekucja niepodatkowych nalezno$ci budzetowych]
Do egzekucji naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, maja zastosowanie przepisy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 66a. [Przedawnienie zobowigzania do zwrotu Srodkow]
1. Zobowigzanie do zwrotu §rodkéw, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6, przedawnia si¢ z
uptywem 5 lat, liczac od dnia:



1) w ktorym decyzja, o ktorej mowa w art. 189 ust. 3b, albo decyzja, o ktérej mowa w art.

207 ust. 9, stala si¢ ostateczna, albo

2) wyptaty salda koncowego, o ktérym mowa w:
a) art. 89 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006,
str. 25, z p6zn. zm.) albo
b) art. 86 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L 223 z 15.08.2006, str.
1, z p6zn. zm.), albo
c) art. 141 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 220.12.2013, str. 320, z p6zn. zm.)

- w zaleznosci od tego, ktory z tych termindw nastapi pdznie;.

2. Terminy, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ takze w przypadku odpowiedzialno$ci 0sob
trzecich za zobowigzania do zwrotu srodkow, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6.

Art. 67. [Stosowanie przepisow K.p.a. i Ordynacji podatkowej w sprawach
niepodatkowych naleznos$ci budzetowych]

1. Do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza
ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60) i odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz.
800, z p6zn. zm.).

2. Do spraw dotyczacych administracyjnych kar pieni¢znych stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego.

Rozdzial 6
Kontrola zarzadcza oraz koordynacja kontroli zarzadczej w jednostkach sektora
finanséw publicznych

Art. 68. [Pojecie i cele kontroli zarzadczej]

1. Kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansoéw publicznych stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.



2. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:
1) zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi;
2) skuteczno$ci i efektywnosci dziatania;
3) wiarygodnosci sprawozdan;
4) ochrony zasobow;
5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;
6) efektywnosci 1 skutecznos$ci przeptywu informacji;
7) zarzadzania ryzykiem.

Art. 69. [Organy wlasciwe zapewniajace funkcjonowania kontroli zarzadczej|
1. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowigzkow:
1) ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej, zwanego dalej
"ministrem kierujacym dziatem", z zastrzezeniem ust. 2;
2) wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego;
3) kierownika jednostki.

2. Minister Sprawiedliwos$ci zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i1 efektywne;j
kontroli zarzadczej w kierowanym przez niego dziale administracji rzagdowej, w zakresie
spraw niezastrzezonych odrebnymi przepisami do kompetencji innych organow
panstwowych 1 z uwzglednieniem zasady niezawistosci sedziowskiej.

3. Minister Finanséw okres$li w formie komunikatu i ogtosi, w Dzienniku Urzedowym
Ministra Finansow, standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, zgodne z
mi¢dzynarodowymi standardami.

4. Minister Finans6w moze okresli¢ w formie komunikatu i ogtosi¢, w Dzienniku
Urzgdowym Ministra Finansow, szczegdtowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych.

5. Minister kierujacy dziatem moze okresli¢ w formie komunikatu i ogtosi¢, w dzienniku
urzedowym ministra, szczegdtowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla kierowanych
przez niego dziatdéw administracji rzadowe;j.

Art. 70. [Plan dzialalno$ci w ramach kontroli zarzadczej i sprawozdanie z jego
wykonania. OSwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej]

1. Minister kierujacy dziatem sporzadza, do konca listopada kazdego roku, plan dziatalnos$ci
na rok nastgpny dla kierowanych przez niego dziatow administracji rzgdowe;.

2. Plan dziatalno$ci zawiera w szczeg6lnosci okreslenie celow w ramach poszczegdlnych
zadan budzetowych wraz ze wskazaniem podzadan stuzacych osiggnieciu celow oraz
mierniki okreslajgce stopien realizacji celu 1 ich planowane wartosci.

3. Minister kierujacy dziatem sporzadza do konca kwietnia kazdego roku sprawozdanie z
wykonania planu dziatalnosci oraz sktada oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za
poprzedni rok w zakresie kierowanych przez niego dziatow administracji rzadowe;.



4. Minister kierujacy dziatem moze zobowigza¢ kierownika jednostki w dziale do
sporzadzania planu dzialalnosci na rok nastepny dla tej jednostki oraz sporzadzania
sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci 1 sktadania o§wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanej przez niego jednostki.

5. Plan dziatalnosci, sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci oraz o§wiadczenie o
stanie kontroli zarzadczej podlegaja publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne;.

6. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej, biorac pod uwage cele kontroli zarzadczej oraz zakres odpowiedzialno$ci za jej
funkcjonowanie.

7. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob sporzadzania oraz elementy
planu dziatalnosci 1 sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci, majac na uwadze potrzebe
zapewnienia przejrzystosci informacji zawartych w tych dokumentach.

Art. 71. [Koordynacja kontroli zarzadczej]
Do zadan Ministra Finansow w zakresie koordynacji kontroli zarzadczej w jednostkach
sektora finanséw publicznych nalezy w szczegolnosci:

1) upowszechnianie standardéw, o ktérych mowa w art. 69 ust. 3;

2) wydawanie wytycznych,;

3) wspotpraca z krajowymi i zagranicznymi organizacjami;

4) wspoélpraca z komitetami audytu, o ktorych mowa w art. 288.

DZIAL 11
Panstwowy dlug publiczny

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 72. [Tytuly zobowiazan sektora finanséw publicznych, tworzacych panstwowy
dhug publiczny (tzw. tytuly dluzne)]
1. Panstwowy dhug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych z
nastepujacych tytutow:
1) wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienigzne;
2) zaciagnigtych kredytow i pozyczek;
3) przyjetych depozytow;
4) wymagalnych zobowigzan:
a) wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadow lub
ostatecznych decyzji administracyjnych,
b) uznanych za bezsporne przez wtasciwa jednostke sektora finanséw publicznych
bedaca dluznikiem.

la. Tytuly dtuzne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, obejmujg zobowigzania finansowe
wynikajace ze stosunkow prawnych, ktére nazwa odpowiadaja tym tytutom dluznym, oraz z



innych stosunkéw prawnych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do skutkow
wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelno$ci pieni¢zne, umow
kredytow 1 pozyczek oraz przyjetych depozytow.

2. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowy sposob klasyfikacji
tytulow dhuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym rodzaje
zobowigzan zaliczanych do tytutow dluznych, uwzgledniajac podstawowe kategorie
przedmiotowe i podmiotowe zadtuzenia oraz okresy zapadalnosci.

Art. 73. [Obliczanie panstwowego dlugu publicznego, dlugu Skarbu Panstwa, wartoSci
zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji]
1. Panstwowy dtug publiczny oblicza si¢ jako warto$¢ nominalng zobowiazan jednostek
sektora finans6w publicznych po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan mi¢dzy
jednostkami tego sektora.
2. Przez warto$¢ nominalng zobowigzania rozumie si¢ warto$¢ nominalng:

1) wyemitowanych papieréw wartosciowych;

2) zaciagnigtej pozyczki, kredytu lub innego zobowigzania, to jest kwote §wiadczenia

gléwnego, nalezng do zaplaty w dniu wymagalno$ci zobowigzania.
3. Warto$¢ nominalna zobowigzan indeksowanych lub kapitalizowanych odpowiada
poczatkowej warto$ci nominalnej z uwzglednieniem przyrostu kapitatu, wynikajacego z
indeksacji lub kapitalizacji, naliczonego na koniec okresu sprawozdawczego.
4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ do obliczania kwot niewymagalnych zobowigzan z tytulu
poregczen i gwarancji niezaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, a takze
odpowiednio do obliczania dlugu Skarbu Panstwa oraz kwot niewymagalnych zobowigzan z
tytutu poreczen 1 gwarancji niezaliczanych do dlugu Skarbu Panstwa.
5. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposob ustalania:

1) warto$ci zobowigzan zaliczanych do:

a) panstwowego dlugu publicznego,
b) dlugu Skarbu Panstwa,

2) wartosci zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji
- uwzgledniajac klasyfikacje tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego oraz konieczno$¢ prawidtowego obliczenia relacji panstwowego ditugu
publicznego do produktu krajowego brutto.

Art. 74. [Kontrola Ministra Finansow w zakresie panstwowego dlugu publicznego]

1. Minister Finansow sprawuje kontrolg¢ nad sektorem finansow publicznych w zakresie
przestrzegania zasady stanowigcej, ze panstwowy dtug publiczny nie moze przekroczy¢ 60%
wartosci rocznego produktu krajowego brutto.

2. Minister Finansow sprawuje kontrol¢ nad stanem dtugu Skarbu Panstwa w celu
zapewnienia przestrzegania zasady, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Minister Finanséw sprawuje kontrole, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, w szczegdlnos$ci przez
sprawdzanie realizacji obowigzkow wynikajacych z art. 86.

4. Minister Finanséw, w zwiazku ze sprawowang kontrola, o ktérej mowa w ust. 112, ma



prawo zadania od jednostek sektora finanséw publicznych dodatkowych informacji o
biezacym i prognozowanym zadtuzeniu tych jednostek oraz o strukturze zadluzenia.

5. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowej realizacji obowiazkéw wynikajacych z art. 86
Minister Finanséw informuje o nieprawidlowos$ciach organy nadzoru nad dziatalno$cia
jednostek sektora finanséw publicznych.

Art. 75. [Czteroletnia strategia zarzgdzania dlugiem Skarbu Panstwa oraz
oddzialywania na panstwowy dlug publiczny]
1. Minister Finanséw opracowuje czteroletnig strategie zarzgdzania dlugiem Skarbu Panstwa
oraz oddzialywania na panstwowy dlug publiczny, uwzgledniajac w szczego6lnosci:
1) uwarunkowania zarzadzania dtugiem zwigzane ze stabilno$ciag makroekonomiczng
gospodarki;
2) analize poziomu panstwowego dlugu publicznego;
3) prognozy poziomu panstwowego dtugu publicznego 1 dlugu Skarbu Panstwa;
4) prognozy kosztow obstugi dlugu Skarbu Panstwa;
5) ksztaltowanie struktury zadluzenia;
6) prognozy i analiz¢ niewymagalnych zobowigzan z tytulu porgczen i gwarancji Skarbu
Panstwa.

2. Dokument, o ktérym mowa w ust. 1, Minister Finansow przedstawia Radzie Ministrow do
zatwierdzenia.

3. Rada Ministréw po zatwierdzeniu dokumentu, o ktdrym mowa w ust. 1, przedstawia go
Sejmowi wraz z uzasadnieniem projektu ustawy budzetowe;.

Rozdzial 2
Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

Art. 76. [Pojecie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa]
Przez potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa rozumie si¢ zapotrzebowanie na srodki
finansowe niezbedne do sfinansowania:
1) deficytu:
a) budzetu panstwa,
b) budzetu srodkow europejskich;
2) rozchod6w budzetu panstwa.

Art. 77. [Uprawnienia Ministra Finansow zwiazane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa oraz z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa]
Minister Finanséw w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w
zwigzku z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa jest upowazniony do:
1) zaciggania zobowigzan finansowych w imieniu Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci w
drodze emisji papieréw warto§ciowych oraz zaciggania pozyczek 1 kredytow na rynku
krajowym 1 zagranicznym,;



2) sptaty zaciagnietych zobowigzan, o ktérych mowa w pkt 1;

3) przeprowadzania innych operacji finansowych zwigzanych z zarzagdzaniem dlugiem, w
tym operacji zwigzanych z finansowymi instrumentami pochodnymi;

4) zarzadzania nadwyzka budzetu srodkoéw europejskich.

Art. 78. [Sposoby wykonywania zadan wynikajacych z zarzadzania dlugiem Skarbu
Panstwa]
1. Minister Finansow realizuje zadania wynikajace z zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa w
szczeg6lnosci przez:
1) dokonywanie czynnosci prawnych i faktycznych zwigzanych z:
a) pozyskiwaniem zwrotnych srodkow finansujacych potrzeby pozyczkowe budzetu
panstwa,
b) obstuga zobowigzan Skarbu Pafistwa z tytulu wyemitowanych papieréw
warto$ciowych oraz zaciggnigtych kredytéw i1 pozyczek;
2) zarzadzanie wolnymi §rodkami budzetu panstwa, a takze zarzadzanie pasywami
finansowymi oraz aktywami finansowymi Skarbu Panstwa, w tym srodkami publicznymi
wyodrgbnionymi w zwiagzku z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa.

2. Zarzadzanie wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, obejmuje w szczegolnosci
ich lokowanie na rynku finansowym.
3. Zarzadzanie pasywami finansowymi oraz aktywami finansowymi, o ktorych mowa w ust.
1 pkt 2, obejmuje w szczegolnosci wykonywanie operacji i dziatan na rynkach finansowych,
ktore wptywajg na zmiang struktury zadluzenia Skarbu Panstwa, w celu:

1) zwigkszenia bezpieczenstwa finansowego potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

2) obnizenia ryzyka lub kosztow obstugi dlugu Skarbu Panstwa;

3) realizacji innych zadan zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa,

okreslonych w dokumencie, o ktérym mowa w art. 75 ust. 1.

Art. 78a. [Upowaznienie Ministra Finansow do przyjmowania wolnych Srodkéw w
depozyt]

Minister Finansow, dziatajac w imieniu Skarbu Panstwa, w celu sfinansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwigzku z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa
jest upowazniony do przyjmowania wolnych $§rodkow w depozyt.

Art. 78b. [Warunki depozytu u Ministra Finanséw]|

1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 4, Minister Finanséw przyjmuje wolne
srodki w depozyt na warunkach okreslonych w umowie.

2. Minister Finanséw moze przyjmowac wolne $rodki podmiotow niebgdacych jednostkami
sektora finansow publicznych, a zaliczanych do sektora instytucji rzagdowych 1
samorzadowych w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow narodowych i
regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013, str. 1, z p6zn. zm.) w



depozyt na warunkach okre§lonych w umowie.

3. Przyjecie wolnych $rodkéw w depozyt na okres do 3 dni od podmiotéw, o ktorych mowa
w ust. 1 12, moze nastapi¢ wytacznie w przypadku, gdy obstuge bankowa prowadzi Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Art. 78c. [Czas depozytu i jego zwrot]|

W przypadku, o ktorym mowa w art. 48 ust. 2, wolne $rodki sg przyjmowane w depozyt
przez Ministra FinansOw na czas oznaczony i podlegaja zwrotowi zgodnie z dyspozycja danej
jednostki sektora finanséw publicznych.

Art. 78d. [Przejecie w zarzadzanie wolnych srodkow panstwowych funduszy celowych]
1. Minister Finansow, w ramach zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa, w tym aktywami
finansowymi, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 pkt 2, oraz w celu sfinansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa jest upowazniony do przyjmowania w zarzadzanie wolnych
srodkow panstwowych funduszy celowych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 7.

2. Dysponenci panstwowych funduszy celowych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 7, przekazuja
wolne §rodki Ministrowi Finanséw w zarzadzanie, z wyjatkiem §rodkéw pochodzacych z
dotacji z budzetu. Przepisy art. 48 ust. 3 i 4 oraz art. 78c stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 78e. [Oprocentowanie Srodkow przyjetych w depozyt lub zarzadzanie]

1. Wolne $rodki przyjete w depozyt lub zarzadzanie:
1) na okres do 3 dni sg oprocentowane w wysoko$ci nie nizszej niz stopa depozytowa
Narodowego Banku Polskiego;
2) na okres dtuzszy niz 3 dni i nie dtuzszy niz 6 dni sg oprocentowane wedtug stawki
wynikajacej z rdwnania prostej wyznaczonej przez stopg depozytowa Narodowego Banku
Polskiego dla depozytu na okres 3 dni oraz przez stope rdwng iloczynowi mnoznika,
ktory nie moze by¢ nizszy niz 0,9, i stopy procentowej za depozyty na warszawskim
rynku migdzybankowym, notowanej przez agencj¢ informacyjna (WIBID), dla 1
tygodnia;
3) na okres od 7 dni sg oprocentowane w wysokosci iloczynu stawki WIBID wtasciwej
dla danego okresu lokowania i mnoznika, o ktorym mowa w pkt 2.

2. Wysoko$¢ mnoznika, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, ustala Minister Finansow i oglasza ja
w formie komunikatu na stronach internetowych urzedu obstugujacego Ministra Finansow.

3. W przypadku rozwigzania depozytu lub zwrotu srodkéw przekazanych w zarzadzanie
przed uptywem terminu, na jaki zostal utworzony depozyt lub §rodki zostaty przekazane w
zarzadzanie, odsetki nie przystuguja.

Art. 78f. [Zlecenie Bankowi Gospodarstwa Krajowego dokonywania wszelkich
czynnosci prawnych i faktycznych zwigzanych z przyjmowaniem wolnych srodkow w
depozyt lub zarzadzanie oraz ich zwrotem]

Minister Finanséw moze, w drodze umowy, zleci¢ za wynagrodzeniem Bankowi
Gospodarstwa Krajowego dokonywanie wszelkich czynno$ci prawnych 1 faktycznych



zwigzanych z przyjmowaniem wolnych srodkéw w depozyt lub zarzadzanie oraz ich
zwrotem.

Art. 78g. [Delegacja do okreslenia szczegolowych warunkow przekazywania i
przyjmowania wolnych srodkéw w depozyt lub zarzadzanie]|
1. Minister Finanséw w odniesieniu do przypadkow, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 1 art.
78d, okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegotowe warunki przekazywania i przyjmowania wolnych srodkéw w depozyt lub
zarzadzanie przez Ministra Finanséw, w szczegdlnosci terminy przekazywania srodkéw i
terminy ich zwrotu;
2) wysokos¢ lub sposob obliczania oprocentowania §rodkow przyjetych w depozyt lub
zarzadzanie;
3) szczegdtowe warunki rozwigzywania depozytow lub zwrotu §rodkow przekazanych w
zarzadzanie przed terminem, na jaki zostat utworzony depozyt lub $rodki zostaty
przekazane w zarzadzanie;
4) sposob sktadania i wzory dyspozycji przekazania srodkow w depozyt lub zarzadzanie
Ministrowi Finanséw 1 ich zwrotu oraz dyspozycji rozwigzania depozytu lub zwrotu
srodkow przekazanych w zarzadzanie przed terminem, na jaki zostat utworzony depozyt
lub $rodki zostaty przekazane w zarzadzanie.

2. Minister Finanséw, wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, kieruje si¢ potrzebg
zapewnienia bezpieczenstwa srodkodw publicznych i terminowej realizacji zadan
finansowanych z tych §rodkéw przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz
zwigkszenia efektywnosci zarzadzania srodkami publicznymi i1 dbatos$cig o finanse publiczne,
a w zakresie wysokos$ci oprocentowania rowniez terminami, na jakie srodki sg przekazywane
w depozyt lub zarzadzanie, natomiast w zakresie sktadania dyspozycji takze potrzeba
ujednolicenia sktadanych dokumentéw oraz mozliwo$ciami wykorzystania systemow
teleinformatycznych.

Art. 78h. [Dokonywanie operacji finansowych skarbowymi papierami wartosciowymi]
W celu realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa skarbowe
papiery wartosciowe, o ktorych mowa w art. 79 ust. 2 oraz art. 102 ust. 3, moga by¢
przedmiotem pozyczki lub innych operacji finansowych dokonywanych przez Ministra
Finansow.

Art. 79. [Umarzanie skarbowych papierow wartosciowych|

1. Z chwila wykupu skarbowe papiery wartosciowe podlegaja umorzeniu.

2. Nie podlegaja umorzeniu skarbowe papiery wartos§ciowe nabywane przez Skarb Panstwa
w celu zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa.

Art. 80. [Zaciaganie pozyczek i kredytow przez Skarb Panstwa]
1. Skarb Panstwa moze zaciaga¢ pozyczki i kredyty wytacznie na finansowanie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa, z zastrzezeniem art. 81.



2. W imieniu Skarbu Panstwa pozyczki i kredyty moze zaciagaé, z zastrzezeniem ust. 3,
wylacznie Minister Finansow.

3. W przypadku zaciagania pozyczki lub kredytu w drodze umowy, w tym umowy
mi¢dzynarodowej, zgodnie z ktérg wymagane jest, aby organem dzialajacym w imieniu
pozyczkobiorcy (kredytobiorcy) byta Rada Ministrow, upowaznia ona Ministra Finansow do
podpisania umowy i okresla warunki jej wykonywania.

Art. 81. [Zacigganie oraz udzielanie pozyczek i kredytow w celu wsparcia bilansu
platniczego]

1. Na wniosek Rady Polityki Pienieznej Skarb Panstwa moze zacigga¢ srednioterminowe
pozyczki i kredyty od Wspodlnoty Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich w celu wsparcia
bilansu ptatniczego.

2. Na wniosek Rady Unii Europejskiej Skarb Panstwa moze uczestniczy¢ w udzieleniu
pozyczki na wsparcie bilansu ptatniczego innego panstwa cztonkowskiego, na zasadach
okreslanych w ustawie budzetowe;.

Art. 82. [Limity pozyczek i kredytow]
Kwota zaciagnietych pozyczek i kredytow, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 1 art. 81 ust. 1,
nie moze przekroczy¢ limitow okre§lonych w ustawie budzetowe;.

Art. 83. [Dokonywanie lokat bankowych i innych operacji finansowych przez Ministra
Finansow]|

1. Minister Finanséw moze dokonywac¢ lokat w ztotych i walutach obcych oraz
przeprowadza¢ inne operacje finansowe w Narodowym Banku Polskim lub innym banku.
2. W przypadku zawierania transakcji na instrumentach pochodnych, dla ktérych zawarto
umowe zabezpieczajacg, Minister Finansow moze otworzy¢ w Narodowym Banku Polskim
lub innym banku odrebny rachunek bankowy dla wnoszonego zabezpieczenia w pienigdzu.
Minister FinansOw zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu, wraz z odsetkami, w
wysokosci 1 w terminach wynikajacych z umowy zabezpieczajace;.

3. Srodki znajdujace sie na rachunku, o ktérym mowa w ust. 2, Minister Finansow moze
lokowa¢ w Narodowym Banku Polskim lub innym banku.

Art. 83a. [Rachunki depozytowe Ministra Finansow. Zarzadzanie i oprocentowanie
srodkow na rachunkach depozytowych]

1. Minister Finanséw otwiera w Banku Gospodarstwa Krajowego rachunki bankowe w
ztotych lub walutach obcych, na ktorych sg przechowywane pienigdze przyjete do depozytu
sagdowego lub sktadane na tych rachunkach na podstawie odrebnych przepiséw (rachunki
depozytowe Ministra Finansow).

2. Minister Finans6w jest upowazniony do czasowego zarzadzania, w celu sfinansowania
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwigzku z zarzadzaniem dtugiem Skarbu
Panstwa, srodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunkach depozytowych Ministra
Finansow z obowigzkiem ich zwrotu na kazde zadanie wraz z naleznymi odsetkami.

3. Srodki ztozone na rachunkach depozytowych Ministra Finanséw sg oprocentowane w



wysokosci:
1) stopy depozytowej Narodowego Banku Polskiego - w przypadku srodkow
zgromadzonych w ztotych;
2) oprocentowania wkladow wyptacanych w danej walucie na kazde zadanie przez Bank
Gospodarstwa Krajowego - w przypadku srodkow zgromadzonych w walutach obcych.
4. Bank Gospodarstwa Krajowego, prowadzac rachunki depozytowe Ministra Finansow,
zapewnia w szczegdlnosci:
1) ewidencje¢ analityczng srodkow dla poszczegolnych depozytow (mikrorachunki) w
ramach kazdego rachunku depozytowego Ministra Finansow;
2) dzienne naliczanie odsetek oraz okresowg kapitalizacj¢ odsetek naleznych z tytutu
srodkéw zgromadzonych na kazdym mikrorachunku;
3) mozliwo$¢ wymiany informacji z centralnym systemem informatycznym
zapewniajacym obstuge gospodarki finansowej sadow w zakresie stanu kazdego
mikrorachunku (kapitatu i odsetek), wptat na kazdy mikrorachunek i wyptat z kazdego
mikrorachunku.

Art. 84. [Wylaczenie stosowania przepisow o zamowieniach publicznych oraz
przepisow o grach hazardowych do operacji zwigzanych bezpos$rednio z zarzadzaniem
panstwowym dlugiem publicznym]

Do zaciggania pozyczek i kredytow przez Skarb Panstwa, emisji skarbowych papierow
wartosciowych oraz innych operacji zwigzanych bezposrednio z zarzadzaniem panstwowym
dlugiem publicznym nie stosuje si¢ przepisow art. 35, art. 42 ust. 2 i art. 49, przepisow o
zamoOwieniach publicznych oraz przepisow o grach hazardowych.

Art. 85. [Obowiazki informacyjne Narodowego Banku Polskiego]

Narodowy Bank Polski udost¢pnia Ministrowi Finansow dane, w tym dane indywidualne
oraz zestawienia i oceny, o ktérych mowa w art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2017 r. poz. 1373, z 2018 r. poz. 2243 oraz z 2019 r.
poz. 371), niezbgdne w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 77 i art. 78.

Rozdzial 3

Procedury ostroznosciowe i sanacyjne

Art. 86. [Procedury ostroznosciowe i sanacyjne]
1. W przypadku, gdy warto$¢ relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego do produktu
krajowego brutto, o ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a, ogloszonej zgodnie z art. 38:
1) (uchylony);
2) jest wieksza od 55%, a mniejsza od 60%, to:
a) na kolejny rok Rada Ministréow uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym:
— nie przewiduje si¢ deficytu budzetu panstwa lub przyjmuje si¢ poziom roéznicy
dochodow 1 wydatkow budzetu panstwa, zapewniajacy, ze relacja dtugu Skarbu
Panstwa do produktu krajowego brutto przewidywana na koniec roku budzetowego,



ktérego dotyczy projekt ustawy, bedzie nizsza od relacji, o ktdrej mowa w art. 38 pkt
1 lit. b, ogloszonej zgodnie z art. 38,

— nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery
budzetowej, w tym pracownikow jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2,

— waloryzacja rent i emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu odpowiadajacego
wzrostowi cen towarow 1 uslug konsumpcyjnych, ogtoszonego przez Gtowny Urzad
Statystyczny za poprzedni rok budzetowy,

— wprowadza si¢ zakaz udzielania pozyczek i kredytéw z budzetu panstwa z
wyjatkiem rat kredytéw i1 pozyczek udzielonych w latach poprzednich,

— nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkow w jednostkach, o ktérych mowa w art. 139
ust. 2, na poziomie wyzszym niz w administracji rzagdowej,

b) Rada Ministrow dokonuje przegladu wydatkow budzetu panstwa finansowanych
srodkami pochodzacymi z kredytow zagranicznych oraz przegladu programow
wieloletnich,

¢) Rada Ministrow przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy na celu
obnizenie relacji, o ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a,

d) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w uchwale
budzetowej na kolejny rok moga by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu powigkszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki, jedynie o kwote zwigzang z
realizacjg zadan ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3,

e) Rada Ministrow dokonuje przegladu obowigzujacych przepisow w celu
przedstawienia propozycji rozwigzan prawnych majacych wptyw na poziom
dochoddéw budzetu panstwa, w tym dotyczacych stosowania stawek podatku od
towardw i ustug,

f) Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych otrzymuje dotacje
celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania, o ktérym mowa w art. 26a ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, 1000, 1076, 1925, 2192 1 2354), w
wysokosci do 30% srodkoéw zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok,
g) organy administracji rzgdowej mogg zacigga¢ nowe zobowigzania na
przygotowanie inwestycji, jezeli maja zapewnione finansowanie z udziatem srodkéw
publicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, na maksymalnym
dopuszczalnym poziomie, okreslonym w przepisach lub procedurach dotyczacych
danego rodzaju inwestycji, nie mniejszym niz 50% catos$ci kosztow, z tym ze
ograniczenia te nie dotycza:

— odbudowy lub przebudowy drog krajowych w celu usunigcia zagrozenia naruszenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

— inwestycji, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 1. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 .
(Dz. U. poz. 8351993),

— przygotowania, wdrozenia, budowy lub eksploatacji systemow elektronicznego
poboru optat, o ktorych mowa w art. 13i ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068),



— zobowigzania z tytulu odszkodowan za nieruchomosci przejete w trybie ustawy z
dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczego6lnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1474);

3) jest réwna lub wigksza od 60%, to:
a) stosuje si¢ odpowiednio postanowienia pkt 2 lit. a, b oraz e-g,
b) Rada Ministréw, najp6zniej w terminie miesigca od dnia ogloszenia relacji, o
ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a, przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy na
celu ograniczenie tej relacji do poziomu ponizej 60%,
¢) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w uchwale
budzetowej na kolejny rok nie moga by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu,
d) poczynajac od siddmego dnia po dniu ogloszenia relacji, o ktorej mowa w art. 38
pkt 1 lit. a, jednostki sektora finanséw publicznych nie mogg udziela¢ nowych
porgczen i gwarancji.

2. W przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 2 i 3 Rada Ministréw, w drodze uchwaty, moze
wyrazi¢ zgode na realizacj¢ inwestycji przewidzianych do finansowania ze srodkoéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, ktore nie spetniaja wymagan okreslonych w ust. 1 pkt
2 lit. g.

3. W przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 2 procedur, o ktorych mowa w tym przepisie, nie
stosuje sig, jezeli relacja, o ktérej mowa w art. 38a pkt 4, nie przekracza 55%.

Art. 86a. [Wylaczenie procedur ostroznosciowych i sanacyjnych w roku 2013]
Przepisu art. 86 ust. 1 pkt I nie stosuje si¢ w roku 2013.

Art. 87. [Elementy programu sanacyjnego]

Program sanacyjny obejmuje:
1) wskazanie przyczyn ksztattowania si¢ relacji panstwowego dtugu publicznego, o ktorej
mowa w art. 38 pkt 1 lit. a;
2) program przedsigwzi¢¢ majacych na celu doprowadzenie do ograniczenia relacji, o
ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a, uwzgledniajacy w szczegolnosci propozycje rozwigzan
prawnych majacych wptyw na poziom wydatkow i rozchodoéw w sektorze finanséw
publicznych;
3) trzyletnig prognozg¢ dotyczaca relacji panstwowego dtugu publicznego do produktu
krajowego brutto, wraz z przewidywanym rozwojem sytuacji makroekonomicznej kraju.

Art. 88. [Wylaczenia procedur ostroznosciowych i sanacyjnych]
Przepisow art. 86 1 art. 87 nie stosuje si¢ w przypadku wprowadzenia:

1) stanu wojennego;

2) stanu wyjatkowego na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) stanu klgski zywiotowej na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Rozdzial 4



Ogolne zasady zaciagania zobowigzan przez inne niz Skarb Panstwa jednostki sektora
finansow publicznych

Art. 89. [Cele zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow
wartosciowych przez j.s.t.]
1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac
papiery warto$ciowe na:
1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) sptate wcezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytow;
4) wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze §rodkoéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskie;.

2. Zaciagnigte kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe, z przeznaczeniem
na cel, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, podlegaja sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w
ktoérym zostaty zaciagnigte lub wyemitowane.

Art. 90. [Pozyczki w panstwowych funduszach celowych oraz w panstwowych i
samorzadowych osobach prawnych]

Na finansowanie wydatkow na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, w tym ujete w ramach
przedsigwziec, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3, jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaciggac pozyczki w panstwowych funduszach celowych oraz w panstwowych i
samorzadowych osobach prawnych zaliczanych do sektora finansow publicznych, o ile
ustawa tworzaca fundusz lub osobe prawng tak stanowi.

Art. 91. [Limit zobowiazan okreslony w uchwale budzetowej. Opinia RIO o mozliwoS$ci
splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréow wartosciowych]|
1. Suma zaciaggnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego.
2. Zaciagnigcie lub wyemitowanie przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego zobowigzania z
tytutu:

1) kredytu lub pozyczki na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90,

2) innego niz wymienione w pkt 1, zaliczanego do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art.

72 ust. 1 pkt 2,

3) emisji papierow wartosciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90
- wymaga uzyskania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania.
3. Przepisu ust. 2 pkt 2 nie stosuje si¢ do:



1) zobowigzania krotkoterminowego, jezeli podlega ono sptacie lub wykupowi w tym
samym roku, w ktorym zostato zaciggniete lub wyemitowane;

2) zobowigzania o wartosci nieprzekraczajacej 0,5% planowanych dochodéw biezacych,
o ile suma zaciagnigtych zobowigzan z tego tytutu w roku budzetowym nie przekroczyta
1% planowanych dochodow biezacych.

Art. 91a. [Przyjmowanie wolnych srodkow w depozyt|
1. W celu sfinansowania srodkow niezbednych na pokrycie deficytu lub rozchodow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, jednostka samorzadu terytorialnego moze przyjmowac w
depozyt wolne $rodki od samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla
ktérych podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, samorzadowych
instytucji kultury oraz samorzadowych os6b prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, z
wylaczeniem wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.
2. Przyyjmowanie wolnych §rodkow w depozyt nastgpuje na podstawie uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego wyrazajacej zgode¢ na przyjmowanie w
depozyt wolnych $rodkéw, podjetej na wniosek zarzadu, oraz umowy. Uchwala moze
ponadto okreslac:
1) warunki przyjmowania wolnych §rodkéw w depozyt przez jednostke samorzadu
terytorialnego;
2) wysokos¢ lub sposob obliczania oprocentowania srodkow przyjetych w depozyt przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Art. 92. [Koszty obstugi zobowigzan finansowych jako kolejne ograniczenia zaciagania
zobowiazan]
1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ jedynie takie zobowiazania, o ktorych
mowa w art. 91 ust. 2, ktorych koszty obstugi, jezeli wystepuja, sa ponoszone co najmniej raz
do roku, przy czym:
1) dyskonto od emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego papierow
wartosciowych nie moze przekracza¢ 5% warto$ci nominalnej;
2) kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna.

2. Ograniczenie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio do jednostek sektora
finans6w publicznych innych niz Skarb Panstwa.

Art. 93. [Zakaz zaciagania zobowigzan, ktorych warto$¢ nominalna nalezna do zaplaty
w dniu wymagalnosci, wyrazona w zlotych, nie zostala ustalona w dniu zawierania
transakcji]

1. Jednostki sektora finansow publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa, nie mogg zaciagaé
pozyczek lub kredytow, emitowac papierow wartosciowych oraz udzielaé porgczen i
gwarancji, ktorych warto§¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci, wyrazona w
ztotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania transakcji.

2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktorych nie stosuje si¢
ograniczen, o ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci specyfike kredytow i



pozyczek z instytucji miedzynarodowych lub od pozyczkodawcow rzadowych, jak réwniez
biorgc pod uwage mozliwo$¢ wywigzywania si¢ z zaciggnigtych zobowigzan oraz
ograniczenie wzrostu poziomu panstwowego dlugu publicznego.

Art. 94. [Poreczenia i gwarancje udzielane przez j.s.t.]

1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ porgczen i gwarancji, z
uwzglednieniem przepisOw niniejszej ustawy. Laczna kwota porgczen 1 gwarancji okreslana
jest w uchwale budzetowe;.

2. Porgczenia i gwarancje, o ktorych mowa w ust. 1, sg terminowe 1 udzielane do okreslone;j
kwoty.

Rozdzial 5
Zasady i tryb emisji skarbowych papierow wartosciowych

Art. 95. [Skarbowe papiery wartosciowe: definicja, limity, emitenci, zakres
odpowiedzialnosci]

1. Skarbowy papier wartosciowy jest papierem wartosciowym, w ktorym Skarb Panstwa
stwierdza, ze jest dluznikiem wlasciciela takiego papieru, i zobowiazuje si¢ wobec niego do
spelnienia okreslonego $wiadczenia, ktére moze mie¢ charakter pieni¢zny lub niepieni¢zny.
2. Skarbowe papiery wartosciowe moga by¢ emitowane lub wystawiane w granicach limitow
okreslonych w ustawie budzetowe;.

3. Skarbowe papiery warto§ciowe opiewajace na Swiadczenia pieni¢zne moga by¢
emitowane lub wystawiane wylacznie przez Ministra Finansow.

4. Skarbowe papiery wartosciowe opiewajace na §wiadczenia niepieni¢zne emituje Minister
Finansow.

5. Skarbowe papiery wartosciowe opiewajgce na S$wiadczenia pieni¢zne uprawniajace do
okreslonych swiadczen niepieni¢znych w zamian za te skarbowe papiery wartosciowe
emituje Minister Finansow.

6. Skarb Panstwa odpowiada catym majatkiem za zobowigzania wynikajace z
wyemitowanych lub wystawionych skarbowych papieréw warto§ciowych.

Art. 96. [Papiery wartosciowe wedlug pierwotnego terminu wykupu]
Skarbowe papiery warto§ciowe mogg by¢ emitowane lub wystawiane jako papiery
warto§ciowe o pierwotnym terminie wykupu:

1) nie dluzszym niz rok, do ktorych zalicza si¢ w szczegdlnosci bony skarbowe

(krotkoterminowe skarbowe papiery wartosciowe);

2) dtuzszym niz rok, do ktérych zalicza si¢ w szczegdlnosci obligacje skarbowe.

Art. 97. [Delegacja do okreslenia warunkow emitowania skarbowych papierow
wartosciowych]

1. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki emitowania danego rodzaju
skarbowych papieréw wartosciowych, a w szczegdlnosci:



1) jednostkowa warto$¢ nominalna,
2) walute, w ktorej moze nastepowac emisja, lub sposob okreslenia waluty emisji,
3) zasady i tryb sprzedazy, w tym termin lub sposéb ustalenia ceny sprzedazy
emitowanych papierow warto§ciowych na rynku pierwotnym,
4) podmioty, ktorym skarbowe papiery warto$ciowe danej emisji sa oferowane do
nabycia na rynku pierwotnym,
5) ograniczenia co do obrotu skarbowymi papierami warto§ciowymi na rynku
pierwotnym i wtornym,
6) sposob realizacji $wiadczen z tytutu skarbowych papierow wartosciowych
- kierujac si¢ konieczno$cig optymalnego zaspokajania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa oraz efektywnego zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa.

2. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki emitowania skarbowych
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 95 ust. 5, a w szczeg6lnosci:
1) walute, w ktorej moze nastgpowac emisja,
2) zasady i tryb sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych,
3) rodzaj $wiadczen niepieni¢znych wydawanych w zamian za skarbowe papiery
wartosciowe,
4) podmioty, ktérym skarbowe papiery warto§ciowe danej emisji moga by¢ oferowane do
nabycia na rynku pierwotnym,
5) ograniczenia co do obrotu skarbowymi papierami warto§ciowymi na rynku
pierwotnym i1 wtornym
- kierujac si¢ koniecznoscig zapewnienia efektywnego zarzadzania dlugiem oraz aktywami
Skarbu Panstwa.

Art. 98. [List emisyjny. Delegacja do okreslenia szczegotowych warunkow emisji
skarbowych papieréw wartosciowych]
1. Minister Finanséw okresli, przez wydanie listu emisyjnego, szczegétowe warunki emisji
skarbowych papierow warto§ciowych dotyczace tresci $wiadczen wynikajacych ze
skarbowego papieru wartosciowego i sposob ich realizacji.
2. Minister Finanséw okresli, przez wydanie listu emisyjnego, szczegdétowe warunki emisji
skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 95 ust. 5, dotyczace tresci
$wiadczen wynikajacych z tego papieru i sposob ich realizacji. Przepisy ust. 4 1 5 stosuje si¢
odpowiednio.
3. Minister Finanséw moze upowazni¢ inny podmiot do wydania listu emisyjnego
dotyczacego skarbowych papierow wartosciowych przeznaczonych na rynki finansowe.
4. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

1) date emisji;

2) powotanie podstawy prawnej emisji;

3) ceng zbycia lub sposob jej ustalenia;

4) stopg procentowa lub sposob jej obliczania;

5) okreslenie sposobu i terminéw wyplaty naleznosci gtéwnej oraz naleznosci ubocznych;



6) date, od ktorej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papieréw warto§ciowych tej
emisji;
7) termin wykupu oraz zastrzezenia dotyczace mozliwos$ci wczesniejszego wykupu.
5. Minister Finansow podaje do publicznej wiadomosci szczegdlowe warunki danej emis;ji.
Podanie do publicznej wiadomosci listu emisyjnego jest warunkiem dojscia emisji do skutku.

Art. 99. [Definicja bonu skarbowego]

Bon skarbowy jest krotkoterminowym papierem warto$ciowym oferowanym do sprzedazy w
kraju na rynku pierwotnym z dyskontem i wykupywanym wedtug warto$ci nominalnej po
uplywie okresu, na jaki zostal wyemitowany.

Art. 100. [Definicja obligacji skarbowej]
1. Obligacja skarbowa jest papierem warto§ciowym oferowanym do sprzedazy w kraju lub
za granicg, oprocentowanym w postaci dyskonta lub odsetek.
2. Obligacja skarbowa sprzedawana jest na rynku pierwotnym:
1) z dyskontem,
2) wedlug warto$ci nominalne;j,
3) powyzej warto$ci nominalnej
- 1 wykupywana po uplywie okresu, na jaki zostata wyemitowana.

Art. 101. [Definicja skarbowego papieru oszczednoSciowego]
1. Skarbowy papier oszczednosciowy jest skarbowym papierem wartosciowym oferowanym
do sprzedazy:
1) osobom fizycznym;
2) stowarzyszeniom, innym organizacjom spolecznym i zawodowym oraz fundacjom
wpisanym do rejestru sgdowego, a w przypadku nierezydentdw - rowniez wpisanym do
innego rejestru urzgdowego, o ile warunki emitowania tak stanowig.

2. Skarbowy papier oszczgdno$ciowy moze by¢ wytaczony z obrotu na rynku wtérnym albo
moze by¢ przedmiotem obrotu tylko migdzy podmiotami, o ktorych mowa w ust. 1, o ile
warunki emitowania tak stanowig.

Art. 102. [Skarbowe papiery wartosciowe; odplatno$¢, emisja, rejestracja)

1. Skarbowe papiery wartosciowe sg zbywane na rynku pierwotnym odplatnie.

2. Emisja nastepuje z dniem rozliczenia zaoferowanych do nabycia skarbowych papieréw
wartosciowych oraz w kwocie rownej wartosci nominalnej zbytych papierow wartosciowych.
3. W celach zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa Minister Finansow moze
wyemitowac skarbowe papiery warto§ciowe w kwocie wyzszej od warto$ci nominalnej
zbytych papieréw wartosciowych.

4. Skarbowe papiery wartosciowe, o ktorych mowa w ust. 3 oraz w art. 79 ust. 2, sg
zarejestrowane na rachunku Ministra Finansow.



DZIAL 111
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa i ustawa budzetowa

Rozdzial 1
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa

Art. 103. [Okresowos¢ Wieloletniego Planu Finansowego Panstwal
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa jest sporzadzany na dany rok budzetowy i trzy kolejne
lata.

Art. 103a.
(uchylony).

Art. 104. [Elementy Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa]

1. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa:
1) zawiera Program Konwergencji, opracowany zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz. Urz. WE L 209 z
02.08.1997, s. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 10, t. 1, s.
84, z pdzn. zm.);
2) okresla cele wraz z miernikami stopnia ich realizacji, w uktadzie obejmujacym gtéwne
funkcje panstwa.

2. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa w czg¢$ci zawierajacej Program Konwergencji okresla
dodatkowo:
1) gtowne cele polityki spotecznej i gospodarczej;
2) planowane dzialania i ich wptyw na poziom dochodow i wydatkoéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174
7 26.06.2013, s. 1), w tym na dlugookresowg stabilnos$¢ finanséw publicznych;
3) 2 planowang wstepng kwote wydatkow obliczong zgodnie z art. 112aa ust. 1 albo art.
112d ust. 3;
4) zmiany w zakresie podejmowanych dziatan i celow, w stosunku do poprzedniego
Programu Konwergencji;
5) wstepng prognoze podstawowych wielko$ci makroekonomicznych wraz z zatozeniami
stanowigcymi podstawe jej opracowania.

Art. 105. [Wplyw Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na ustawy budzetowe]

1. Wieloletni Plan Finansowy Pafistwa stanowi podstawe¢ przygotowywania projektu ustawy
budzetowej na kolejny rok budzetowy.

2. (uchylony).



3. (uchylony).

Art. 106. [Tryb uchwalenia Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa i jego
ogloszenie]

1. Minister Finansow przedstawia Radzie Ministrow projekt Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa.

2. Rada Ministréw uchwala Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, w terminie do dnia 30
kwietnia, 1 oglasza go w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"
oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Art. 107.
(uchylony).

Art. 108. [Sprawozdanie ministrow z realizacji Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa]

Ministrowie, w terminie do dnia 15 kwietnia, przedktadajg Ministrowi Finanséw informacje o
realizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa w zakresie okreslonym w art. 104 ust. 1
pkt 2.

Rozdzial 2
Ustawa budzetowa

Art. 109. [Ustawa budzetowa]
1. Ustawa budzetowa jest podstawg gospodarki finansowej panstwa w danym roku
budzetowym.
2. Ustawa budzetowa sktada si¢ z:
1) budzetu panstwa;
2) zalacznikow;
3) postanowien, ktorych obowigzek zamieszczenia w ustawie budzetowej wynika z
niniejszej ustawy lub z odrgbnych ustaw.
3. Ustawa budzetowa jest uchwalana na okres roku budzetowego.
4. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.
5. Ustawa budzetowa nie moze zawiera¢ przepisOw zmieniajgcych inne ustawy.

Art. 110. [Elementy budzetu panstwa]

Budzet panstwa okresla:
1) taczng kwote prognozowanych podatkowych 1 niepodatkowych dochodéw budzetu
panstwa;
2) taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu panstwa;
2a) 13 kwote planowanych wydatkow, obliczong zgodnie z art. 112aa ust. 1 albo art. 112d
ust. 3, oraz kwotg planowanego limitu wydatkéw, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3;



3) kwote planowanego deficytu budzetu panstwa wraz ze zrodtami jego pokrycia;
4) faczng kwote prognozowanych dochodow budzetu §rodkow europejskich;

5) taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich;

6) wynik budzetu §rodkow europejskich;

7) taczng kwotg planowanych przychodéw budzetu panstwa;

8) taczng kwote planowanych rozchodéw budzetu panstwa;

9) planowane saldo przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa;

10) limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierdw warto§ciowych.

Art. 111. [Katalog dochodow budzetu panstwa]

Dochodami podatkowymi 1 niepodatkowymi budzetu panstwa sg:
1) podatki i optaty, w czgsci, ktdra zgodnie z odrgbnymi ustawami nie stanowi dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, przychodow panstwowych funduszy celowych oraz
innych jednostek sektora finansow publicznych;
2) cla;
3) wplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa oraz bankow panstwowych;
4) wplaty z tytutu dywidendy;
5) wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;
6) wplaty nadwyzki $srodkow finansowych agencji wykonawczych;
7) dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odrgbne ustawy nie
stanowig inaczej;
8) dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze, dotyczace
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej;
9) odsetki od $srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych lub organéw wtadzy publicznej, o ile odrebne ustawy nie
stanowig inaczej;
10) odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze srodkéw zgromadzonych na
centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa;
11) odsetki od udzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych i zagranicznych;
12) grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne, o ile odrgbne ustawy nie stanowia inaczej;
13) spadki, zapisy 1 darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz Skarbu Pafstwa;
14) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i1 praw, niestanowiace przychodow w
rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. a i b, o ile odrgbne ustawy nie stanowig inaczej;
15) inne dochody okreslone w odrgbnych ustawach lub umowach mig¢dzynarodowych;
16) srodki europejskie i srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b, na realizacje¢
projektéw pomocy technicznej oraz srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. cid i
pkt 6 oraz w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolne;,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr



352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i
(WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549), zwanego dalej
"rozporzadzeniem nr 1306/2013", po ich przekazaniu na rachunek dochodoéw budzetu
panstwa,

17) odsetki wykupywane przez nabywcéw obligacji skarbowych lub nadwyzka
wynikajaca z réznicy pomigdzy ceng emisyjng a warto$cig nominalng zbywanych
obligacji skarbowych.

Art. 112. [Przeznaczenie wydatkéw publicznych]
1. Wydatki budzetu panstwa sg przeznaczone w szczegolnosci na:
1) funkcjonowanie organdéw wladzy publicznej, w tym organdéw administracji rzagdowej,
organdéw kontroli 1 ochrony prawa oraz sagdéw 1 trybunatow;
2) zadania wykonywane przez administracj¢ rzadowa;
3) subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego;
3a) subwencje dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki;
4) dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego;
5) wplaty do budzetu Unii Europejskiej, zwane dalej "$rodkami wtasnymi Unii
Europejskiej";
6) subwencje dla partii politycznych,;
7) dotacje na zadania okres$lone odrebnymi ustawami;
8) obstuge dlugu publicznego;
9) wktad krajowy na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich lub §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 3, 51 6.

2. Z budzetu panstwa s3 finansowane zadania okreslone w odrgbnych ustawach 1 umowach
migdzynarodowych.

Art. 112a.
(uchylony).

Art. 112aa. [Stabilizujaca regula wydatkowa]

1. Kwota wydatkoéw na dany rok organow i jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 1-3, pkt 8
z wytaczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, 1 w pkt 9 oraz Funduszu Pracy,
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw, jest
obliczana wedtug wzoru:

WYD,=WYD_,-E, , (CCPI)-|WPKB_ +K_ |+E, (4DD,)

przy czym:




w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:

n - rok, na ktdry jest obliczana kwota wydatkow,

n-1 - rok poprzedzajacy rok n,

n-2 - rok poprzedzajacy rok n o dwa lata,

n-8 - rok poprzedzajacy rok n o osiem lat,

WYD, - kwota wydatkéw okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n przedtozonym
Sejmowi,

WYD,.; - kwota wydatkéw okres§lona w projekcie ustawy budzetowej na rok n-1
przedtozonym Sejmowi,

En.1(CCPI) - poziom $redniookresowego celu inflacyjnego okre§lonego na rok n-1 przez Rade
Polityki Pieni¢znej w zalozeniach polityki pieni¢znej, o ktérych mowa w art. 227 ust. 6
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z 2001 r.
poz. 319, z 2006 r. poz. 1471 oraz z 2009 r. poz. 946), ogltoszonych w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski",

WPKB, - wskaznik $redniookresowej dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto w
cenach statych okreslony w projekcie ustawy budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi z
doktadnoscia do setnych czg$ci procentu,

K, - wielkos¢ korekty kwoty wydatkow okreslonej w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi,

PKB:;.2/PKBy.s - ogloszona przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego zgodnie z art.
38b pkt 2 taczna dynamika wartosci produktu krajowego brutto,

En(PKB.,.1/PKB,.2) - prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n przedtozonym
Sejmowi roczna dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w cenach statych w roku n-1,
E.(PKB,/PKB,.1) - prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n przedtozonym
Sejmowi roczna dynamika wartos$ci produktu krajowego brutto w cenach stalych w roku n,
En.(ADD,) - prognozowana wartos¢ ogotem dziatan dyskrecjonalnych, o ktéorych mowa w
rozporzadzeniu wymienionym w art. 104 ust. 1 pkt 1, w zakresie podatkéw i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow
narodowych 1 regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013,s. 1, z
pozn. zm.), planowanych na rok n, jezeli warto$¢ kazdego z nich przekracza 0,03% wartosci
produktu krajowego brutto prognozowanej w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi; w przypadku planowanej w roku n rezygnacji z dzialan
dyskrecjonalnych dokonanych w latach poprzednich, w prognozowanej wartosci ogdtem
dziatan dyskrecjonalnych w roku n uwzglednia si¢ wptyw na kwote WYD, dokonanych
dzialan dyskrecjonalnych, ktory wystapitby w przypadku braku rezygnacji z tych dzialan w
roku n.

2. W kwocie wydatkéw, o ktorej mowa w ust. 1, i w kwocie, o ktdrg pomniejsza si¢ t¢ kwote
zgodnie z ust. 3, nie uwzglednia si¢ wydatkow budzetu srodkéw europejskich oraz wydatkow
finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2. W kwocie wydatkow, o
ktorej mowa w ust. 1, nie uwzglednia si¢ rowniez przeplywow finansowych miedzy organami
1 jednostkami, o ktorych mowa w ust. 1, z tytutu dotacji i subwencji oraz przeptywow



finansowych migdzy funduszami zarzadzanymi przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
3. Kwota wydatkow, o ktoérej mowa w ust. 1, pomniejszona o kwotg:
1) prognozowanych w projekcie ustawy budzetowej przedtozonym Sejmowi wydatkow
jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2 i samorzagdowych jednostek budzetowych,
uwzgledniajacych zatozenia makroekonomiczne, o ktorych mowa w art. 142 pkt 2 lit. a i
b, oraz wieloletnie prognozy finansowe tych jednostek, a takze wysokos¢ wydatkow
wykonanych w latach poprzednich, po odj¢ciu kwot odpowiadajacych wielkosciom
planowanych do otrzymania kwot dotacji i subwencji od innych organéw i jednostek, o
ktérych mowa w ust. 1,
2) planowanych wydatkéw organow i jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2,
3) planowanych kosztow Narodowego Funduszu Zdrowia:
a) okreslonych w planie finansowym Funduszu zatwierdzonym w terminie, o ktorym
mowa w art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z
pozn. zm.),
b) w przypadku niezatwierdzenia planu finansowego Funduszu w terminie, o ktérym
mowa w art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych, w wysokosci réwne;j
planowanym przychodom okreslonym w planie, o ktorym mowa w art. 121 ust. 3 tej
ustawy
- po odjeciu kwot odpowiadajacych wielkosciom planowanych do otrzymania kwot
dotacji od organow i jednostek, o ktorych mowa w ust. 1,
4) planowanych wydatkéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego okreslonych w planie
finansowym Funduszu
- oraz powigkszona o kwote prognozowanych na rok n dziatan jednorazowych i
tymczasowych po stronie dochodéw, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych
oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, jezeli warto$¢ kazdego z nich przekracza
0,03% warto$ci produktu krajowego brutto prognozowanej w projekcie ustawy budzetowej
na rok n przedtozonym Sejmowi, stanowi nieprzekraczalny limit wydatkéw organdw i
jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 1 1 panstwowych jednostek budzetowych z
wylaczeniem organdw i jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, w pkt 8 z wylaczeniem
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, oraz Funduszu Pracy, a takze funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych
ustaw.
4. Wielkos¢ korekty kwoty wydatkdéw, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi:
1) minus dwa punkty procentowe - jezeli warto$¢ relacji wyniku nominalnego
powiekszonego o koszty reformy emerytalnej, ogloszone zgodnie z art. 38¢, do produktu
krajowego brutto jest w roku n-2, o ktérym mowa w ust. 1, mniejsza od - 3%, albo jezeli
wartosc¢ relacji, o ktérej mowa w art. 38a pkt 4, jest w roku n-2 wicksza od 48% albo
2) minus péttora punktu procentowego - jezeli:
a) warto$¢ relacji wyniku nominalnego powigkszonego o koszty reformy emerytalne;,



ogloszone zgodnie z art. 38c, do produktu krajowego brutto jest w roku n-2, o ktérym
mowa w ust. 1, nie mniejsza niz -3% oraz warto$¢ relacji, o ktorej mowa w art. 38a
pkt 4, jest w roku n-2 wieksza od 43%, a nie wigksza od 48% oraz prognozowana w
projekcie ustawy budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi dynamika wartosci
produktu krajowego brutto w cenach stalych w roku n nie jest mniejsza o wigcej niz
dwa punkty procentowe od wskaznika sredniookresowej dynamiki warto$ci produktu
krajowego brutto, o ktorym mowa w ust. 1, albo
b) wartos¢ relacji wyniku nominalnego powigkszonego o koszty reformy emerytalne;j,
ogloszone zgodnie z art. 38c, do produktu krajowego brutto jest w roku n-2, o ktérym
mowa w ust. 1, nie mniejsza niz -3% oraz warto$¢ relacji, o ktorej mowa w art. 38a
pkt 4, jest w roku n-2 nie wigksza niz 43% oraz suma, obliczona zgodnie z ust. 5, jest
w roku n-2 mniejsza od -6% oraz prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na
rok n przedtozonym Sejmowi dynamika wartosci produktu krajowego brutto w
cenach statych w roku n nie jest mniejsza o wigcej niz dwa punkty procentowe od
wskaznika $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto, o ktérym
mowa w ust. 1, albo
3) plus pottora punktu procentowego - jezeli warto$¢ relacji wyniku nominalnego
powigkszonego o koszty reformy emerytalnej, ogtoszone zgodnie z art. 38c, do produktu
krajowego brutto jest w roku n-2, o ktérym mowa w ust. 1, nie mniejsza niz -3% oraz
warto$¢ relacji, o ktorej mowa w art. 38a pkt 4, jest w roku n-2 nie wigksza niz 43% oraz
suma, obliczona zgodnie z ust. 5, jest w roku n-2 wigksza od 6% oraz prognozowana w
projekcie ustawy budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi dynamika wartosci
produktu krajowego brutto w cenach statych w roku n nie jest wicksza o wiecej niz dwa
punkty procentowe od wskaznika sredniookresowej dynamiki warto$ci produktu
krajowego brutto, o ktorym mowa w ust. 1, albo
4) zero punktu procentowego - w pozostatych przypadkach.
5. Minister Finansow oblicza sume¢ corocznych réznic miedzy wartoscig relacji wyniku
nominalnego do produktu krajowego brutto oraz poziomem $redniookresowego celu
budzetowego okreslonego w Programie Konwergencji opracowanym zgodnie z
rozporzadzeniem, o ktorym mowa w art. 104 ust. 1 pkt 1, aktualizujac sume roéznic z
uwzglednieniem rewizji danych ogtaszanych przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego. Coroczna rdznica jest zaokraglana z doktadnoscig do setnych czesci
procentu.

Art. 112b.
(uchylony).

Art. 112c.
(uchylony).

Art. 112d. ' [Wylaczenia zastosowania stabilizujacej reguly wydatkowej]
1. Przepisow art. 112aa nie stosuje si¢ w przypadku:

1) wprowadzenia stanu wojennego,



2) wprowadzenia stanu wyjatkowego na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,

3) wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

4) ogloszenia stanu epidemii na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
- jezeli prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok, na ktory jest obliczana kwota
wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, przedtozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy
zmieniajacej ustawe budzetowa na rok, na ktory jest obliczana kwota wydatkow, o ktorej
mowa w art. 112aa ust. 1, przedtozonym Sejmowi roczna dynamika warto$ci produktu
krajowego brutto w cenach statych jest mniejsza o wigcej niz dwa punkty procentowe od
$redniej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto obliczonej na podstawie ogtoszonej
przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego tacznej dynamiki wartosci produktu
krajowego brutto, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, Minister Finanséw oblicza kwote wydatkow, o
ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, oraz sume, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 5.

3. Po roku, w ktérym spetniono warunki, o ktérych mowa w ust. 1, do roku poprzedzajacego
rok, o ktorym mowa w ust. 4, kwota wydatkow, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1, jest
obliczana wedtug wzoru:

k—1i
WYD:., WYD, + - (5, S's)

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:

WYD,,
WYD, 4,

- kwota wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, powigkszona o sumg¢ skutkow
finansowych zwigzanych ze stanem, o ktorym mowa w ust. 1,

WYD,
WYD,

- kwota wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1,

n - rok, na ktory jest obliczana kwota wydatkow, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1,

s - rok spetnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 1,

i - kolejne lata po roku, w ktérym spetniono warunki, o ktérych mowa w ust. 1, przy czym i =
{1, 2,3},

k - rok, w ktorym kwota wydatkow bedzie obliczona zgodnie z art. 112aa ust. 1, liczac od
roku nastepujacego po roku spetnienia warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1, przy czym k =
{2,3, 4},

S - suma prognozowanych w projekcie ustawy budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi
lub w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe budzetowg na rok n przedtozonym Sejmowi
skutkow finansowych po stronie dochoddéw 1 wydatkow wynikajacych z dziatan
dyskrecjonalnych bezposrednio nakierowanych na powstrzymanie skutkéw stanu, o ktérym
mowa w ust. 1, 1 walke z tymi skutkami oraz na bezposrednie wsparcie dotknietych nim
podmiotow,



S's - korekta sumy skutkow finansowych po stronie dochodéw i wydatkéw poniesionych w
roku 5 wynikajacych z dziatan dyskrecjonalnych bezposrednio nakierowanych na
powstrzymanie skutkow stanu, o ktorym mowa w ust. 1, 1 walke z tymi skutkami oraz na
bezposrednie wsparcie dotknietych nim podmiotoéw, wynikajaca ze sprawozdania z
wykonania ustawy budzetowej na rok s albo 0 w pozostatych przypadkach.
4. Rokiem, w ktorym kwota wydatkow bedzie obliczana zgodnie z art. 112aa ust. 1, liczac od
roku nastepujacego po roku spetnienia warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, jest rok:
1) drugi - jezeli nominalny poziom produktu krajowego brutto w roku nastepujacym po
roku s, o ktorym mowa w ust. 3, prognozowany w projekcie ustawy budzetowej na rok n,
o ktorym mowa w ust. 3, przedtozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy zmieniajacej
ustawe budzetowa na rok n, o ktérym mowa w ust. 3, przedtozonym Sejmowi nie jest
mniejszy od nominalnego poziomu produktu krajowego brutto w roku poprzedzajacym
rok s, o ktorym mowa w ust. 3, albo
2) trzeci - jezeli nominalny poziom produktu krajowego brutto w roku nastgpujacym po
roku s, o ktorym mowa w ust. 3, prognozowany w projekcie ustawy budzetowej na rok n,
o ktorym mowa w ust. 3, przedtozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy zmieniajacej
ustawe budzetowa na rok n, o ktorym mowa w ust. 3, przedtozonym Sejmowi jest
mniejszy od nominalnego poziomu produktu krajowego brutto w roku poprzedzajacym
rok s, o ktérym mowa w ust. 3, oraz jezeli roczna dynamika warto$ci produktu krajowego
brutto w cenach statych w roku nastg¢pujacym po roku s, o ktorym mowa w ust. 3,
prognozowana w projekcie ustawy budzetowej na rok n, o ktorym mowa w ust. 3,
przedlozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na rok n,
o ktérym mowa w ust. 3, przedtozonym Sejmowi nie jest mniejsza o wigcej niz dwa
punkty procentowe od $redniej dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto obliczonej
na podstawie ogloszonej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego tacznej
dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, albo
3) czwarty - w pozostatych przypadkach.
5. Po roku, w ktorym spetniono warunki, o ktérych mowa w ust. 1, do roku poprzedzajacego
rok, o ktorym mowa w ust. 4, nieprzekraczalny limit wydatkow, o ktorym mowa w art. 112aa
ust. 3, oblicza si¢ z uwzglednieniem kwoty wydatkoéw, o ktérej mowa w ust. 3.

Art. 112e. [Wylaczenie wydatkowej reguly dyscyplinujacej w roku 2013]
Przepiséw art. 112a 1 art. 112b nie stosuje si¢ w roku 2013.

Art. 113. [Pojecia deficytu i nadwyzki deficytu budzetu painstwa. Zrédla finansowania
deficytu budzetowego]
1. Réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu panstwa stanowi odpowiednio
nadwyzke budzetu panstwa albo deficyt budzetu panstwa, z zastrzezeniem art. 118 ust. 2.
2. Deficyt budzetu panstwa oraz inne pozyczkowe potrzeby budzetu panstwa moga by¢
sfinansowane przychodami pochodzacymi z:
1) sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym i zagranicznym;
2) kredytow zacigganych w bankach krajowych 1 zagranicznych;
3) pozyczek;



4) prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;

5) kwot pochodzacych ze sptat udzielonych kredytow i pozyczek;

6) nadwyzki budzetu panstwa z lat ubiegtych;

7) nadwyzki budzetu srodkdw europejskich, z zastrzezeniem art. 118 ust. 4;

8) innych operacji finansowych.

Art. 114. [Klasyfikacja budzetu panstwa. CzesSci budzetowe]
1. Budzet panstwa sktada si¢ z czgsci odpowiadajacych organom wtadzy publicznej, kontroli
panstwowej, sadom, trybunatom i innym organom wymienionym w art. 139 ust. 2,
administracji rzagdowej, przy czym dla poszczegolnych dziatéw administracji rzadowej oraz
dla urzedéw nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw ustala si¢ odpowiednio odrebne
czesci budzetu.
2. W odrebnych czgéciach budzetu panstwa ujmuje sie:

1) subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego;

2) rezerwe 0golna;

3) rezerwy celowe;

4) obstuge dlugu Skarbu Panstwa;

5) srodki wiasne Unii Europejskiej;

6) przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu

panstwa;

7) dochody, o ktorych mowa w art. 111 pkt 16.
3. W uzasadnionych przypadkach, na wniosek wtasciwego ministra, w budzecie panstwa
moga by¢ tworzone odrebne czesci dla:

1) urzedoéw centralnych nadzorowanych przez ministra;

2) panstwowych jednostek organizacyjnych, ktére nie sg organami wladzy lub

administracji rzagdowej;

3) zadan ogdlnych, jezeli wyodrebnienie czgsci jest uzasadnione konieczno$cia

zapewnienia biezacej kontroli dochodow lub wydatkow.
4. Czeg$ciami budzetu panstwa dysponujg dysponenci czesci budzetowych, jezeli odrgbne
ustawy nie stanowig inaczej.
5. Dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu panstwa klasyfikuje si¢ wedtug
zasad okreslonych w art. 39 oraz wedtug czesci budzetowych, o ktorych mowa w ust. 1-4.
6. Minister Finansow ustala, w drodze rozporzadzenia, klasyfikacj¢ czesci budzetowych oraz
dysponentoéw czesci budzetowych dla czgsci budzetowych, o ktérych mowa w ust. 1-3, majac
na celu zapewnienie przejrzystosci gospodarowania srodkami budzetu panstwa.

Art. 115. [Pozyczki i kredyty udzielane z budzetu panstwa]
1. Z budzetu panstwa, w zakresie ustalonym w ustawie budzetowej, moga by¢ udzielane:
1) pozyczki i kredyty wynikajace z umoéw migdzynarodowych;

2) pozyczki wynikajace z ustaw innych niz ustawa budzetowa.

2. Pozyczki i kredyty udzielane z budzetu panstwa sg oprocentowane, o ile odrgbne ustawy



nie stanowig inaczej. Wysokos$¢ oprocentowania okresla umowa.

Art. 116. [Szczegélowos¢ podzialu dochodow oraz wydatkéw budzetu panstwal]
1. Podatkowe i niepodatkowe dochody budzetu panstwa ujmuje si¢ w zatgczniku do ustawy
budzetowej wedtug:

1) zrodet dochodow;

2) czgsci 1 dzialow klasyfikacji budzetowe;.

2. Wydatki budzetu panstwa ujmuje si¢ w zataczniku do ustawy budzetowej w podziale na
cze¢$ci, dziaty 1 rozdziaty klasyfikacji budzetowej wydatkow oraz grupy wydatkéw, z
wyodrgbnieniem wydatkow przeznaczonych na:
1) realizacje projektow pomocy technicznej programow finansowanych z udziatlem
srodkow europejskich i srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5;
2) wspotfinansowanie realizacji programow finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich 1 wptat do wspdlnych budzetéw pomocy technicznej programow
finansowanych z udziatlem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5;
3) realizacj¢ programow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. c i d.

Art. 117. [Budzet Srodkow europejskich]
1. Budzet srodkoéw europejskich jest rocznym planem dochoddw 1 podlegajacych refundacji
wydatkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich, z wylaczeniem srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ projektow pomocy
technicznej oraz §rodkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013.
2. W budzecie $§rodkow europejskich ujmuje sig:
1) dochody z tytulu realizacji programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich;
2) wydatki na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich w
czesci podlegajacej refundacii.

Art. 118. [Deficyt i nadwyzka budzetu Srodkow europejskich]

1. Réznica pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu srodkow europejskich stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu §rodkow europejskich albo deficyt budzetu srodkow
europejskich.

2. Deficyt budzetu srodkéw europejskich albo nadwyzka srodkéw europejskich nie sg
wliczane do, odpowiednio, deficytu albo nadwyzki budzetu panstwa.

3. Deficyt budzetu srodkéw europejskich jest finansowany w ramach potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa.

4. Nadwyzka budzetu srodkoéw europejskich jest zrédtem sptaty zobowigzan budzetu
panstwa zaciagnietych na pokrycie deficytu budzetu srodkéw europejskich.

Art. 119. [Szczegoélowos¢ podzialu dochodow i wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich]



1. Dochody budzetu $srodkow europejskich ujmuje si¢ w ustawie budzetowej wedlug:
1) czgsci klasyfikacji budzetowej;
2) programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich.

2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich ujmuje si¢ w ustawie budzetowej w podziale na:
1) czgsci 1 dziaty klasyfikacji wydatkow;
2) programy finansowane z udzialem srodkoéw europejskich w ramach czesci 1 dziatow
klasyfikacji wydatkow.

Art. 120. [Rezerwa celowa w budzecie Srodkow europejskich]

W budzecie srodkow europejskich ujmuje si¢ rezerwe celowa na wydatki zwigzane z
realizacja programow finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich, o ktérej mowa w art.
140 ust. 2 pkt 3, w zakresie, w jakim wydatki te podlegaja refundacji.

Art. 121. [Programy finansowane z udzialem srodkow europejskich w ustawie
budzetowej]
1. Programy finansowane z udziatem srodkow europejskich sg uymowane w zatgczniku do
ustawy budzetowe;.
2. Dla kazdego programu w zatgczniku, o ktérym mowa w ust. 1, okresla sig:
1) instytucje zarzadzajaca;
2) (uchylony);
3) (uchylony);
4) planowane w roku budzetowym 1 kolejnych dwoch latach dochody budzetu panstwa z
tytutu wplywu srodkow europejskich;
5) planowane w roku budzetowym i kolejnych dwoéch latach wydatki budzetu panstwa i
budzetu srodkoéw europejskich na realizacje programu,
6) plan wydatkow budzetu panstwa w roku budzetowym na finansowanie programu.

Art. 122. [Tres¢ zalacznikow do ustawy budzetowej]
1. W zalacznikach do ustawy budzetowej zamieszcza si¢ takze:
1) plany finansowe:
a) agencji wykonawczych,
b) instytucji gospodarki budzetowej,
¢) panstwowych funduszy celowych,
d) panstwowych os6b prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14;
2) wykaz:
a) jednostek otrzymujacych dotacje podmiotowe i celowe, z wylaczeniem dotacji
celowych na finansowanie 1 wspotfinansowanie programéw i projektow
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, oraz kwoty
dotacji,
b) programoéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 13, wraz z limitami wydatkoéw budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie



tych programow,
¢) wieloletnich limitéw zobowigzan w kolejnych latach realizacji programéw
finansowanych z udziatem §rodkéw europejskich wraz z wykazem wieloletnich
limitow wydatkow realizowanych w ich ramach;

3) plan wydatkéw budzetu panstwa w roku budzetowym na:
a) realizacj¢ projektow pomocy technicznej programoéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich i srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5,
b) realizacj¢ programoéw wspotinansowanych z udziatem srodkow europejskich i
wptat do wspdlnych budzetow pomocy technicznej programow finansowanych z
udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5,
¢) realizacj¢ programow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt S lit.cid

- w szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej: czg$¢, dziat, rozdzial;

4) zestawienie programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym:;

5) zestawienie zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami;

6) zakres 1 kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych;

7) plan przychodéw 1 rozchoddéw budzetu panstwa.

2. Zestawienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, zawiera:

1) nazwe programu i podstawe¢ prawng jego utworzenia;

2) jednostke organizacyjng realizujacg program lub koordynujaca jego wykonanie;

3) cel programu;

4) zadania programu;

5) okres realizacji programu;

6) taczne naktady, w tym z budzetu panstwa, na realizacj¢ programu;

7) wysokos¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w kolejnych latach na realizacje

programu;

8) mierniki okreslajace stopien realizacji celu.
3. W przypadku gdy z okreslonych w odrgbnych przepisach zasad i trybu udzielania dotacji
wynika, ze nie jest mozliwe ujecie jednostki w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a,
wykaz moze zawiera¢ grupy jednostek i faczng kwote dotacji.
4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, dysponent czeéci budzetowej, w ktorej
zaplanowane zostaty dotacje, podaje do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia,
wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym jednostkom.

Art. 123. [Tres¢ planow finansowych niektorych jednostek organizacyjnych sektora
finanséw publicznych]
1. Plany finansowe agencji wykonawczych ujmuje si¢ oddzielnie dla kazdej agencji, z
wyodrebnieniem:
1) przychodow, w tym dotacji z budzetu panstwa;
2) kosztow w podziale na koszty:
a) funkcjonowania agencji wykonawczej,



b) realizacji zadan ustawowych
- w tym wynagrodzen i sktadek naliczanych od wynagrodzen;

3) wyniku finansowego.

2. Plany finansowe panstwowych funduszy celowych ujmuje si¢ oddzielnie dla kazdego
funduszu, z wyodrgbnieniem:

1) stanu poczatkowego 1 koncowego srodkdw pieni¢znych, naleznosci i zobowigzan;

2) przychodow wilasnych;

3) dotacji z budzetu panstwa oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych;

4) kosztow na realizacj¢ zadan, w tym kosztow wynagrodzen 1 sktadek naliczanych od

wynagrodzen;

5) zadan finansowanych ze $rodkow funduszu.
3. Plany finansowe instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob prawnych, o
ktorych mowa w art. 9 pkt 14, uymuje si¢ odrebnie dla kazdej jednostki, z wyodrebnieniem
stanu poczatkowego 1 koncowego srodkéw obrotowych oraz stanu srodkéw pienieznych,
nalezno$ci 1 zobowigzan, przychoddéw wiasnych, dotacji z budzetu panstwa oraz kosztow
realizacji zadan.

Rozdzial 3
Przeznaczenie wydatkow budzetu panstwa

Art. 124. [Systematyka wydatkow budzetu panstwa]
1. Wydatki budzetu panstwa dzielg si¢ na nastepujace grupy wydatkow:
1) dotacje 1 subwencje;
2) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych;
3) wydatki biezace jednostek budzetowych;
4) wydatki majatkowe;
5) wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa;
6) wydatki na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich;
7) srodki wiasne Unii Europejskie;.

2. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych obejmuja wydatki budzetu panstwa kierowane, na
podstawie odrgbnych przepiséw, bezposrednio lub posrednio do 0sob fizycznych, a
niebedace wynagrodzeniem za $wiadczong prace.
3. Wydatki biezagce jednostek budzetowych obejmuja:
1) wynagrodzenia i uposazenia osob zatrudnionych w panstwowych jednostkach
budzetowych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen;
2) zakupy towaréw i ushug;
3) koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
budzetowych i realizacja ich statutowych zadan;



4) koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do

sektora finanséw publicznych, z wylaczeniem organizacji pozarzagdowych.
4. Wydatki majatkowe obejmuja:

1) wydatki na zakup 1 objecie akcji oraz wniesienie wkladow do spotek prawa

handlowego;

2) wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacje celowe na

finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji realizowanych przez inne jednostki.
5. Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa obejmuja w szczegdlnosci wydatki budzetu
panstwa z tytulu oprocentowania i dyskonta od skarbowych papieréw wartosciowych,
oprocentowania zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz wyplat zwigzanych z udzielonymi
przez Skarb Panstwa poreczeniami i gwarancjami, a takze koszty zwigzane z emisja
skarbowych papierow wartosciowych.

Art. 125. [Ujecie Srodkow wlasnych UE w ustawie budzetowej]
1. Srodki wiasne Unii Europejskiej ujmuje si¢ w ustawie budzetowej w wysokosci ustalonej
w toku procedury budzetowej Unii Europejskie;.
2. Do $rodkow wiasnych Unii Europejskiej zalicza sie:
1) udziat we wptywach z cel, optat rolnych i cukrowych;
2) srodki obliczone na podstawie podatku od towarow i ushug, zgodnie z metodologia
wynikajacg z przepisow Unii Europejskiej;
3) srodki obliczone na podstawie wartosci rocznego dochodu narodowego brutto.
3. Do srodkéw wiasnych Unii Europejskiej zalicza si¢ rowniez odsetki 1 kary za
nieterminowe lub nieprawidtowo naliczone ptatnosci.

Art. 126. [Definicja dotacji]

Dotacje s to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania §rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
mig¢dzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Art. 127. [Definicja dotacji celowych]
1. Dotacje celowe sg to srodki przeznaczone na:
1) finansowanie lub dofinansowanie:
a) zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,
b) ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa nad
kultura, realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,
¢) biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
d) zadan agencji wykonawczych, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b,
e) zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym,
f) kosztow realizacji inwestycji;
2) doptaty do oprocentowania kredytow bankowych w zakresie okreslonym w odrebnych



ustawach.

2. Dotacjami celowymi sg takze Srodki przeznaczone na:
1) realizacje programéw finansowanych z udziatem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 6, wydatkowane przez podmioty realizujace te programy, inne niz
panstwowe jednostki budzetowe;
2) realizacje projektow pomocy technicznej finansowanych z udzialem §rodkow
europejskich 1 §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. aib;
3) finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne podmioty, ze srodkdw przekazywanych przez jednostki, o
ktérych mowa w art. 9 pkt 5, 71 14;
4) realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 5;
5) wspotfinansowanie realizacji programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich;
6) wyprzedzajace finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej, o ktérym mowa w odrebnych
przepisach, w czesci podlegajacej refundacji ze srodkéw Unii Europejskie;.

Art. 128. [Podstawa prawna udzielania dotacji celowych. Limit kwotowy dotacji]

1. Udzielanie dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja odrgbne
ustawy.

2. Kwota dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych 1 inwestycyjnych nie moze
stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba Ze odrgbne ustawy stanowig
inaczej.

Art. 129. [Okreslenie dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone odr¢bnymi ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego]
Kwoty dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania
zlecone odrebnymi ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego okreslane sg przez
dysponentow czesci budzetowych wedlug zasad przyjetych w budzecie panstwa do
okreslenia wydatkoéw podobnego rodzaju, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Art. 130. [Dotacje przedmiotowe]
1. Dotacje przedmiotowe sg to $rodki przeznaczone na doptaty do okre§lonych rodzajow
wyrobow lub ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.
2. Dotacje przedmiotowe moga by¢ udzielane na podstawie odrebnych ustaw lub przepisow
Unii Europejskie;j:
1) dla przedsiebiorcow wytwarzajacych okreslone rodzaje wyrobow lub §wiadczacych
okreslone rodzaje ustug,
2) dla podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa
- z uwzglednieniem ich rownoprawnosci.

3. Ustawa budzetowa ustala kwoty i1 przedmiot dotacji, o ktorych mowa w ust. 2.



4. Minister Finans6w ustala, w drodze rozporzadzenia, stawki dotacji przedmiotowych, o
ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, oraz okresla szczegdtowy sposob i tryb udzielania i rozliczania
tych dotacji, z zastrzezeniem ust. 6 1 7, w tym forme sktadania wnioskdéw, informowania o ich
przyjeciu lub odrzuceniu, warunki przekazywania i1 rozliczenia dotacji, termin zwrotu dotacji,
uwzgledniajac taczne kwoty dotacji na poszczegdlne cele okreslone w ustawie budzetowej
oraz majac na celu zapewnienie jawnosci i1 przejrzystosci gospodarowania srodkami budzetu
panstwa.

5. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa oraz minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi w
porozumieniu z Ministrem Finansow ustalajg, w drodze rozporzadzenia, stawki dotacji, o
ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, na jednostke¢ ustugi lub produktu oraz szczegdtowy sposob 1
tryb udzielania oraz rozliczania tych dotacji, z uwzglgednieniem réwnoprawnosci podmiotéw,
w tym forme sktadania wnioskow, informowania o ich przyjeciu lub odrzuceniu, warunki
przekazywania i rozliczenia dotacji, termin zwrotu dotacji, uwzgledniajac taczne kwoty
dotacji na poszczego6lne cele okreslone w ustawie budzetowej oraz majac na celu zapewnienie
jawnosci 1 przejrzystosci gospodarowania srodkami budzetu panstwa.

6. W przypadku gdy ustawa budzetowa ustali dotacje przedmiotowe do podrecznikow
szkolnych minister wtasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania w porozumieniu z Ministrem
Finanséw ustala, w drodze rozporzadzenia, stawki oraz okresla szczegdtowy sposob oraz tryb
udzielania i rozliczania dotacji, w tym forme sktadania wnioskdw, informowania o ich
przyjeciu lub odrzuceniu, warunki przekazywania i rozliczenia dotacji, termin zwrotu dotacji,
uwzgledniajac faczne kwoty dotacji na poszczegdlne cele okreslone w ustawie budzetowe;j
oraz majac na celu zapewnienie jawnosci 1 przejrzystosci gospodarowania srodkami budzetu
panstwa.

7. W przypadku gdy ustawa budzetowa ustali dotacje przedmiotowe do positkow
sprzedawanych w barach mlecznych, Minister Finansow ustala, w drodze rozporzadzenia,
stawki oraz okresla szczegotowy sposob oraz tryb udzielania 1 rozliczania dotacji, w tym
forme sktadania wnioskow, informowania o ich przyjeciu lub odrzuceniu, warunki
przekazywania 1 rozliczenia dotacji, termin zwrotu dotacji, uwzgledniajac taczne kwoty
dotacji na poszczegdlne cele okreslone w ustawie budzetowej oraz majac na celu zapewnienie
jawnosci 1 przejrzystosci gospodarowania Srodkami budzetu panstwa.

Art. 131. [Dotacje podmiotowe]

Dotacje podmiotowe obejmuja srodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w
umowie miedzynarodowej, wylacznie na dofinansowanie dzialalnosci biezacej w zakresie
okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie mi¢dzynarodowe;.

Art. 132. [Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji]
1. Z budzetu panstwa sg finansowane inwestycje panstwowych jednostek budzetowych.
2. Z budzetu panstwa mogg by¢ udzielane dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji:

1) agencji wykonawczych;

2) instytucji gospodarki budzetowej;

3) innych panstwowych oséb prawnych, dla ktérych zasady gospodarki finansowe;j



okreslaja odrebne ustawy;
4) jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych, na podstawie odrebnej
ustawy;
5) w zakresie zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym,;
6) realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania:
a) wlasne,
b) z zakresu administracji rzagdowej;
7) zwigzanych z badaniami naukowymi lub pracami rozwojowymi.
3. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowywanie kosztow
realizacji inwestycji:
1) przedsigbiorcéw - s udzielane z uwzglednieniem przepiséw o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej;
2) zwigzanych z badaniami naukowymi lub pracami rozwojowymi - sg udzielane z
uwzglednieniem kryteriow 1 trybu okreslonych w odrebnych przepisach;
3) w ramach umow o partnerstwie publiczno-prywatnym - sg udzielane z uwzglednieniem
przepisow o partnerstwie publiczno-prywatnym.
4. Do realizacji inwestycji finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktdorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 i 3, stosuje sie przepisy odrebne.

Art. 133. [Limit kwoty dotacji celowych dla jednostek niezaliczanych do sektora
finansow publicznych]

Laczna kwota dotacji przyznanych w kolejnych latach na dofinansowanie inwestycji
realizowanej przez jednostke niezaliczang do sektora finanséw publicznych, o ktorej mowa w
art. 132 ust. 2 pkt 4, ze srodkéw niepochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie moze by¢
wyzsza niz 50% planowanej wartosci kosztorysowej inwestycji, chyba Ze odrgbne ustawy
stanowig inaczej.

Art. 133a. [Ocena stopnia realizacji zalozonych celow dotowanych inwestycji]
Inwestycje finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa w tacznej kwocie stanowigce;j
minimum 50% warto$ci kosztorysowej, z wylaczeniem inwestycji wspotinansowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1, podlegaja obowigzkowi przeprowadzania
corocznej oceny stopnia realizacji zatozonych celow, w ramach kontroli zarzadczej w
jednostkach sektora finanséw publicznych.

Art. 133b. [Niewiazaca opinia ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w
przedmiocie sposobu realizacji inwestycji]

1. Planowanie inwestycji przez podmiot publiczny, w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1834 oraz z
2018 r. poz. 1693), w tym inwestycji objetych programami rozwoju, o ktérych mowa w art.
15 ust. 4 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wymaga wydania
niewiazacej opinii ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w przedmiocie
sposobu realizacji inwestycji, jeze